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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES Rutas del Algarrobo S.A.” en el contrato de concesion
denominado ‘“Concesion Ruta 5 Norte. Tramo: La

Serena - Vallenar”.

RECIBIDO

SANTIAGO, 1§ DIC 201

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°

RECEPCION 15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
. Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.
DEPART. ) . .
JURIDICO - EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
DEPT.T.R. Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
Y REGISTRO modificaciones.
OEPART.
CONTABIL. - El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
SUB. DEP. letra j), 47 y 48.
C. CENTRAL
SUB. DEP. - EI D.S. MOP N° 98, de fecha 26 de enero de 2012, que
E. CUENTAS adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
SUB.DEPTO conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
CRY I denominada “Concesién Ruta 5 Norte. Tramo: La Serena
BIENES NAC. - Vallenar”.
DEPART. o ,
AUDITORIA - Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Concesion Ruta 5 Norte. Tramo: La Serena - Vallenar”,
v oDEPP A%" . en particular, sus articulos 1.8.11 Tabla N° 7 letra a), y
il 1.8.11.1.y 1.9.2.14.
SUB. DEPTO.
MUNICIP. - Los oficios Ord. N® 2159 SCRA 1142, de 4 de junio de
2014; 2361 SCRA 1269, de 10 de julio de 2014; y 2373
DGOP 036, de 11 de julio de 2014, todos del Inspector
Fiscal del contrato.
REFRENDACION - Las cartas SCRDA — IF — 1460/14, de 9 de junio de 2014, y
AEF. POR $ SCRDA - IF — 1569/14, de 8 de julio de 2014, de la
| |MP'UT AC Sociedad Concesionaria Rutas del Algarrobo S.A.

“":T'T:gR $- - La anotacién en el Libro de Obras LDO N° 110, de 30 de

IMPUTAC. junio de 2014.

DEDUC.DTO. - La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Reptiblica que fija normas sobre exencién
del tramite de toma de razén.
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CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 2373 DGOP 036, de 11 de julio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 490 UTM a la “Sociedad Concesionaria
Rutas del Algarrobo S.A.”, por incumplimiento en una ocasién de una de las obligaciones
sefialadas en el articulo 1.9.2.14 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra a) de
la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las mismas.

Al respecto indica que la Sociedad Concesionaria sélo le informé el dia 9 de junio de 2014 sobre la
ocurrencia de un accidente laboral de extrema gravedad acontecido el 24 de abril de 2014,
contraviniendo de este modo su obligacion establecida en el articulo 1.9.2.14 de informar
inmediatamente al Inspector Fiscal los accidentes del trabajo que sean considerados de extrema
gravedad.

- Que mediante Ord. N°2159 SCRA 1142, de 4 de junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato
informé a la Sociedad Concesionaria que el dia 27 de mayo del mismo afio tom6 conocimiento de
la ocurrencia de un accidente laboral el 24 de abril de 2014 durante la instalacién de faenas del
Enlace Las Compaiiias, el que conforme a lo establecido en Circular N° 2345 de 2007, de la
Superintendencia de Seguridad Social, tuvo el cardcter de grave. Asimismo le comunicé que se
encontraba en incumplimiento de los articulos 1.9.2.14, 2.5.1 y 2.6.1 de las Bases de Licitacion, junto
con solicitarle que en un plazo mdximo de S dias entregase al Inspector Fiscal toda la informacion
relacionada con el accidente y un informe del mismo.

- Que en respuesta, por carta SCRDA — IF — 1460/14, de 9 de junio de 2014, la Sociedad
Concesionaria remitié la informacién requerida, haciendo presente que debido a una mala gestion
interna no se confirmé la entrega de la informacién relativa al accidente a la inspeccién fiscal en su
oportunidad, motivo por el cual dio instrucciones para evitar la repeticién de situaciones como la
acontecida en la especie.

- Que por anotacién en el LDO N° 110, de 30 de junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato
informé a la Sociedad Concesionaria de su incumplimiento del articulo 1.9.2.14 de las Bases de
Licitacién, al no haber informado inmediatamente al Inspector Fiscal el accidente laboral grave
acontecido el 24 de abril de 2014 en el sector Enlace Las Compaiifas, lo que s6lo efectué el 9 de
junio del mismo afio, por lo que procederia a proponer a esta Direccién General la aplicacion de la
multa prevista en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion.

- Que el articulo 1.9.2.14 de las Bases de Licitacion, relativo a la Responsabilidad Laboral del
Concesionario dispone que “Para todos los efectos legales, el Concesionario tendrd la
responsabilidad total y exclusiva de su condicion de empleador con todos sus trabajadores. El
Concesionario queda especialmente sujeto a las disposiciones contenidas en el Codigo del Trabajo
y a la legislacion que regula las relaciones con sus trabajadores y a las leyes, reglamentos y
estatutos sobre prevencion de riesgos que sean aplicables a la ejecucion de las obras. Serd
responsabilidad del Concesionario que los subcontratos cumplan con estas mismas condiciones.

Ademds, el Concesionario tendrd la obligacion de efectuar la o las correspondientes denuncias por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en conformidad con las disposiciones legales
vigentes, debiendo, asimismo, informar a la Inspeccion Fiscal de los hechos ocurridos haciendo
entrega de una copia de tales denuncias formuladas. Aquellos accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales que sean considerados de extrema gravedad deberdn ser informados
inmediatamente al Inspector Fiscal.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo, hard incurrir a la Sociedad
Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.11 de las presentes Bases de Licitacion .”.

- Que por su parte, la letra a) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion establece
una multa de 490 UTM, por cada vez que se produzca un incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 1.9.2.14 de las Bases de Licitacion.



Que por carta SCRDA - IF — 1569/14, de 8 de julio de 2014, la Sociedad Concesionaria dedujo
recurso de reposicion en contra de la proposicién de multa, solicitando que se dejara sin efecto,
atendido que en su concepto el deber de informar al Inspector Fiscal respecto de la ocurrencia de
accidentes del trabajo de extrema gravedad a que se refiere el articulo 1.9.2.14 de las Bases de
Licitacién, se circunscribiria a denuncias que le corresponda efectuar a la propia Sociedad
Concesionaria. Atendido que el accidente en este caso afecté a un trabajador de un subcontratista,
no le era exigible, siendo su tnica obligacién en calidad de mandante la de preocuparse que los
subcontratos cumpliesen con las condiciones que sefiala el mismo articulo. Argumenta ademés que
la empresa subcontratista dio fiel cumplimiento a la normativa laboral y de seguridad social, y que
en todo momento actué de buena fe.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por Ord. N° 2361 SCRA 1269,
de 10 de julio de 2014, debido a su improcedencia en contra de la notificacién de una proposicién de
multas, por tratarse de una mera gestién que efectta el Inspector Fiscal y atendido que la facultad
de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General.
Ademds precisé que el accidente laboral que motiva la propuesta de multa resulté en la amputacién
traumatica de la falange distal del dedo pulgar del trabajador en el lugar de trabajo, lo que de
acuerdo a la Circular N° 2345 de 2007, de la Superintendencia de Seguridad Social, constituye un
accidente grave, que debi6 ser informado inmediatamente por la Sociedad Concesionaria al Inspector
Fiscal.

Que contrariamente a lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta SCRDA - IF —
1569/14 el deber de informar al Inspector Fiscal respecto de la ocurrencia de accidentes del trabajo
de extrema gravedad a que se refiere el articulo 1.9.2.14 de las Bases de Licitacion, se impuso a la
Sociedad Concesionaria independientemente de que las obras las ejecutase directamente o a través de
subcontratistas, toda vez que el referido articulo de las Bases de Licitacién no efectia tal distincién, lo
que, ademas, es consistente con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 22 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas conforme al cual, dentro del régimen juridico de la concesién,
durante la fase de construccion de la obra, “El Fisco no serd responsable de las consecuencias
derivadas de los contratos que celebre el concesionario con los constructores o suministradores” .

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccidn General en relacién a la proposicién
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposiciéon de dicho
recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segiin consta de lo manifestado por el Inspector Fiscal mediante Ord. N°2159 SCRA 1142 y
por la Sociedad Concesionaria en su carta SCRDA — IF — 1460/14, asi como de la documentacion
adjunta a ésta tltima misiva, el dia 24 de abril de 2014 se produjo un accidente laboral durante la
instalacién de faenas del Enlace Las Compaiifas que involucré la amputacién de una parte del
cuerpo de un trabajador, situacion que sélo fue informada por la Sociedad Concesionaria luego de
transcurrido mas de un mes, el dia 9 de junio de 2014 por carta SCRDA - IF — 1460/14, previo
requerimiento del Inspector Fiscal, en contravencion a lo dispuesto en el articulo1.9.2.14 de las Bases
de Licitacién, que exige que ello fuese informado de inmediato, motivo por el cual procede la
aplicaci6n de una multa de 490 UTM por dicho incumplimiento de acuerdo a lo establecido en la letra
a) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 Tabla N° 7 letra a), y
1.8.11.1. y 1.9.2.14 de las Bases de Licitacion del contrato,



RESUELVO: TRAMITADA
5054 168DIC 2014

DGOP N° / (Exento) OFICINA
DIREG aRAL DE PARTES

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Algarrobo S.A.” una multa
de 490 UTM, por incumplimiento, en una ocasién, de una de las obligaciones sefialadas en el
articulo 1.9.2.14 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra a) de la Tabla N° 7
del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion Ruta 5 Norte. Tramo: La
Serena - Vallenar”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Algarrobo
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1. de las Bases de
Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Rutas del Algarrobo S.A.” deberé pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Prblicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1. de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5
y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Puiblicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ninglin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de una multa.

DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N°20.410.

COMUNfQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Construccién de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demdis
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE




MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

DEPART.
JURIDICO

DEPT. T.R.
Y REGISTRO

OEPART.
CONTABIL.

SuB. DEP.
C. CENTRAL

SUuB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.P.Y
BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
V.O.P.,U.yT

SUB. DEPTO.
MUNICIP.

—

REFRENDACION

REF. POR §

IMPUTAC.

ANOT. POR §

IMPUTAC.

DEDUC.DTO.

B833Y8%6

Coordiieist b= e
de Guras pubiicas

ALEXANDER KLIWADENKO RICHAUD
lefe Division Juridica
Coordinacion de Concesiones

o~ ~

de Chial Flciooy

EMMBG

Jefe Divisién de (‘onstruccmn
de Obras Concesionadas (b

COORDINACION DE COMNES DE OBRAS PUBLICAS






