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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 160DIC M

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicod el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17

Ordinarios IFE N°® 219/2013, IFE N°
25172013, IFE N° 2582013, IFE N°
279/2013 y 390/2014, todos de la Inspeccion
Fiscal.

Cartas BAS-14772-G1-IFE-3191 y BAS-
14820-G1-IFE-3214, ambas de 2013.

Anotacién en el Libro de Obras

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fijo normas sobre exencion
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que mediante el Ordinario IFE N° 219/2013, la Inspeccion Fiscal informa al Concesionario que los
dias 6 y 7 de agosto de 2013 realizaria una fiscalizacion en los tres Establecimientos Penitenciarios,
solicitandole la entrega de todas las Ordenes de Trabajo que den cuenta de la ejecucion de las
reparaciones y /o reposiciones al dia 31 de julio del mismo afo, relacionadas con la “Mantencidn de
Instalaciones Eléctricas Interiores”.

Lo anterior, en conformidad a lo establecido en el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacion, que en
lo pertinente establece que “la totalidad de la mantencion y reposicion de los enchufes, ampolletas,
tubos fluorescentes, interruptores, automaticos, y otros elementos asociados a la Infraestructura
Eléctrica, seran de cargo del concesionario, salvo evento critico. En este ultimo caso, se procedera
segun se establece en el articulo 1.10.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacion™.

Agregando la Inspeccion Fiscal que el incumplimiento de las exigencias establecidas en las Bases de
Licitacién haria incurrir al Concesionario en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.25,
correspondiente al “incumplimiento del Programa de Mantencion de Infraestructura”, por el monto de
200 UTM.

- Que la Sociedad Concesionaria mediante carta BAS-14772-G1-IFE-3191, de 2013, sefiald que en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 1.10.2.1.2 de las Bases de Licitacion, fuera de los casos de
mantenciones generales por deterioro natural de los elementos de infraestructura, no corresponde,
segin lo indicado por el Concesionario, que esta responda por dafios que no le sean imputables,
indicando que, en estos casos, las Bases de Licitacion establecen un mecanismo para que el Estado
responda.

Agrega el Concesionario que la expresion “salvo evento critico” no significa que deba responder de
cualquier dafio provocado por terceros, como los internos y/o gendarmes.

Ademas, el Concesionario sefiala que esta materia se encuentra actualmente en discusion ante la
Honorable Comision Arbitral en el expediente Rol N° 2198-J.

En razon de lo expuesto, la Sociedad Concesionaria solicité a la Inspeccion Fiscal que reconsiderara
los requerimientos efectuados en el Ordinario IFE N® 219/2013.

- Que mediante anotacion en el Libro de Obras de 2013, Folios 317, 318 y 319, la Inspeccion Fiscal,
respecto de los Establecimientos Penitenciarios del Grupo 1, inform¢ a la Sociedad Concesionaria que
en conformidad a lo establecido en los articulos 1.8.5.1 numeral ¢.25 y 1.10.2.2 ambos de las Bases de
Licitacion, propondria a esta Direccidon General, la aplicacion a la Concesionaria de una multa de 200
UTM, por el incumplimiento del Programa de Mantencion de la Infraestructura, por no dar
cumplimiento a la “Mantencion de Instalaciones Eléctricas Interiores (z/externa y z/interna)”.

En la misma anotacién, la Inspeccién Fiscal instruy6 a la Concesionaria que realizara las reposiciones

de la totalidad de los elementos asociados a infraestructura eléctrica en el plazo indicado por el
Concesionario en su carta BAS-319, para lo cual, dentro del plazo de 15 dias debia remitir un
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cronograma de ejecucion, incorporando plazos de fabricacién, traslado e instalaciones de los articulos
a reponer.

Afiade la Inspeccién Fiscal que toda mantencion que se proponga dentro del Plan Anual de
Conservacion de la Obra, para mantener la calidad del servicio y lograr el estindar establecido en las
Bases de licitacion, es de responsabilidad de la Sociedad Concesionaria de acuerdo a los articulos
1.10.2.2 y 2.8.1.2 ambos de las Bases de Licitacion.

Que mediante el Ordinario IFE N° 251/2013 la Inspeccion Fiscal efectud igual notificacion.

Que mediante carta BAS-14820-G1-IFE-3214, de 2013, la Sociedad Concesionaria presento
antecedentes adicionales para que se dejara sin efecto el Ordinario IFE N° 215/2013, los que fueron
desestimados por la Inspeccion Fiscal a través de su Ordinario IFE N° 258/2013.

Que la Inspeccion Fiscal a través de su Ordinario IFE N° 279/2013, propuso a esta Direccion Fiscal
que se aplicara a la Sociedad Concesionaria una multa de 200 UTM en virtud de lo establecido en los
articulos 1.8.5.1 numeral ¢.25 y 1.10.2.2 ambos de las Bases de Licitacion, sirviendo de fundamento
los hechos mencionados en los anteriores considerandos.

Que mediante el Ordinario IFE N° 390/2014, la Inspeccion Fiscal informé que no ha tomado
conocimiento si la Sociedad Concesionaria ha interpuesto recurso de apelacion. Sin perjuicio de la
anterior, esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra
de la notificacién que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta
Direccion General las multas del caso.

Que el articulo 2.10.2.2 de las Bases de Licitacion, sefiala que:

“De la misma manera, el Concesionario sera el responsable de reparar a su costo cualquier defecto en
la infraestructura que se produzca debido a deficiencias en la concepcién del proyecto, deficiencias en
la construccion de la obra y mala, incorrecta o insuficiente mantencion. Dichas reparaciones, que seran
solicitadas justificadamente por el Inspector Fiscal, deberan efectuarse en un plazo maximo de 15 dias,
salvo que el Inspector Fiscal autorice un plazo mayor.

Asimismo, la totalidad de la mantencién y reposicién de los enchufes, ampolletas, tubos fluorescentes,
interruptores, automaticos, y otros elementos asociados a la Infraestructura Eléctrica, seran de cargo
del concesionario, salvo evento critico. En este ultimo caso, se procedera segun se establece en el
articulo 1.10.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacion.

El incumplimiento de estas exigencias hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.

Que el numeral ¢.25 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion establece una multa de 200 UTM,
cada vez que el Concesionario incurra en el Incumplimiento del Programa de Mantencion de la
Infraestructura.

Que la Sociedad Concesionaria, manifesté que la proposicion de multa se basa en que los documentos
graficos no son concluyentes, en el sentido que no son determinantes para calificarla como dafios
ocasionado por terceros, radicando la discusién en un asunto formal probatorio, pero alejado del fondo.

Sefiala ademas que realiza las mantenciones debidas en forma semanal en conformidad a lo establecido
en las Bases de Licitacion, sin embargo en este caso, segln lo indicado por el Concesionara, se le ha
exigido que incorporen reparaciones de dafios provocados directamente por terceros, lo que implica la
reparacion de destrozos de internos y gendarmes, cuestion que no estd comprendida en las Bases de
Licitacion, toda vez que en conformidad a lo sefialado en el articulo 1.10.2.1.2 de las citadas Bases, no
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corresponde que la Concesionaria responda por dafios que no sean imputables a ella, ya que al
Concesionario solo le corresponderia el cuidado del deterioro o dafio propio del uso regular de la
infraestructura.

Agrega que en el citado articulo se establece un mecanismo para el caso que los dafios no sean
imputables al Concesionario.

Argumenta el Concesionario que el articulo 1.10.2.2 sefiala que la mantencion y reposicion de la

infraestructura es de cargo del Concesionario, “salvo evento critico”, no significa que deba responder
de cualquier dafio provocado por terceros como los internos y/o los gendarmes.

Sefiala el Concesionario que este punto se encuentra actualmente en discusion ante la Honorable
Comision Arbitral en el expediente Rol 2198-J relativo a los mayores costos de mantenimiento y
reposicion producto del incumplimiento o aplicacion errénea por parte del Estado de las condiciones
contractuales que rigen la concesion. Ademds, en la demanda arbitral solicitd que se instruyera al
MOP, a través de su Inspeccion Fiscal a la activacion de este mecanismo para proceder a reparar los
dafios no imputables a la Concesionaria.

Que la Inspeccion Fiscal en su Ordinario IFE N° 258/2013 desestimo los nuevos antecedentes
presentados por el Concesionario en su carta BAS-14820-G1-IFE-3214, de 2013, argumentando para
ello que:

e Las Bases de Licitacion establecen claramente las acciones a realizar en el caso particular de la
Infraestructura Eléctrica, existiendo una norma expresa que regula esta materia (articulo
1.10.2.2 de las Bases de Licitacion).

e La demanda interpuesta por la Concesionaria y sus argumentos deben ser evaluados por la
Honorable Comision, por lo que no es un argumento valido respecto de lo sefialado por la
Inspeccion Fiscal en su Ordinario IFE N° 251/2013

e Que la Concesionaria debe realizar a su entero costo la totalidad de las mantenciones y
reposiciones de enchufes, ampolletas, tubos fluorescentes, interruptores automaticos y otros
elementos asociados a la infraestructura eléctrica, eximiendo a esta solo cuando exista un
“evento critico”, lo que debe ser calificado por el Alcaide del Establecimiento Penitenciario.

e Que en el articulo 2.8.4 de las Bases de Licitacion, se establece que todo dafio que le ocurra a
las instalaciones producto de la construccion o explotacion de las obras sera de cargo de la
Sociedad Concesionaria y a su entero costo.

e Enrazdn de lo expuesto no cabe aplicar el articulo 1.10.2.1.2 de las Bases de Licitacion

Que en opinion de esta Direccion General existen fundamentos més que suficientes para aprobar e
imponer a la Sociedad Concesionaria una multa de 200 UTM, por el incumplimiento del “Programa de
Mantencién de la Infraestructura” en los Establecimientos Penitenciarios del Grupo 1, toda vez que, en
conformidad a lo establecido en el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacion, expresamente establece
que sera de cargo del Concesionario de la mantencion de la Infraestructura Eléctrica, salvo evento
critico, que es de competencia calificar al Alcaide de cada Establecimiento Penitenciario y que de los
antecedentes tenidos a la vista, ello no ocurrid.

Ademas, la citada norma no distingue si la mantencion y reposicion de los enchufes, ampolletas, tubos
fluorescentes, interruptores, automaticos, y otros elementos asociados a la Infraestructura Eléctrica, es

producto del uso de los mismos o dafios causados por terceros.

En razon de lo anterior, y por existir norma expresa que regula esta materia, no tiene aplicacion el
articulo 1.10.2.1.2 de las Bases de Licitacion.

A mayor abundamiento se debe tener en consideracion que el articulo 2.8.4 de las Bases de Licitacion
establece que todo dafio ocurrido a las instalaciones como producto de la construccidn o explotacion
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deberd ser reparado por el Concesionario, a su entero costo, siendo su obligacion mantener una
permanente vigilancia de todas las obras, equipos e instalaciones, comprendidas en el contrato.

Por otra parte, el hecho que la Honorable Comision Arbitral esté conociendo un reclamo interpuesto
por la Sociedad Concesionaria, relativo a los mayores costos de mantenimiento y reposicion de
productos, que segun lo indicado por el Concesionario, se deberia al incumplimiento o aplicacion
erronea por parte del Estado de las condiciones contractuales que rigen la concesion, no implica que la
Concestonaria quede eximida de cumplir con las obligaciones que expresamente le imponen las Bases
de Licitacion, como es el cumplimiento del Plan de Mantenimiento de la Infraestructura, mientras la
causa se esta tramitando.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.53.3 y 2.10.2.2 de las Bases de Licitacién del contrato.

TRAMITADA
RESUELVO:
. {i 16DIC 2014
| | . 0018 :
DGOP (Exenta) N°____ = ™ | masc.og‘ﬂingD(%gﬁggsgums

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, segun lo establecido en el
articulo 1.8.5.1 numeral ¢.25, de las Bases de Licitacion, una multa de 200 UTM, por el incumplimiento
del Plan de Mantenimiento de la Infraestructura, en los Establecimientos Penitenciarios del Grupo 1.

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

ESTABLECESE que atendido ¢l monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Conceslones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP v a los demads servicios que correspondan.
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