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REF: Aprueba e impone multas a la
Sociedad Concesionaria Autopista Los
Andes S.A., en contrato de concesion
denominado “Camino Internacional Ruta
60 — Ch”.

SANTIAGO,

VISTOS: El D.F.L. MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El D.S. MOP N° 1759, de fecha 22 de
octubre de 2002, que adjudicod el contrato
de concesidon para la  ejecucion,
conservacion 'y explotacion de la obra
publica fiscal denominada “Camino
Internacional Ruta 60 — Ch”.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal N° 6579
ALASA N° 14 y N° 7416 DGOP N° 23,
ambos de 2011.

Cartas ALASA -188/10, de 2010; ALASA -
0256/10 IF N° 046 y ALASA GG N°
020/2011, ambas de 2011

Anotaciones en el Libro de Obras N° 886, N°
887 y N° 888; todas del 2011.
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Ordinario N° 899, de 25 de julio de 2013, de la Direccion General de Obras Puablicas

Resuelvo DGOP (Exento) N° 007, de 5 de enero de 2010.
Lo dispuesto en las Bases de Licitacién del contrato de concesion.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijé normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacién en el Libro de Obras N° 886, de 2011, la Inspeccion Fiscal informé a la Sociedad
Concesionaria que detectd un incumplimiento a lo estipulado en el punto N° 1, letra a, literal iv del
Resuelvo DGOP (Exento) N° 007, de 5 de enero de 2010, relacionado con la fecha de entrega del
informe corregido del “Proyecto de Modificacion del Enlace Estancilla para adicionar calles de servicio
entre Llay Llay y Estancilla”, toda vez que las correcciones entregadas por el Concesionario en carta
ALASA N° 188/10, de 2010, presentaban un atraso de 2 dias completos, por lo que propondria a esta
Direccion General la aplicacion de dos multas de 2 UTM, cada una, por cada dia de atraso.

Que por anotacion en el Libro de Obras N° 887, de 2011, la Sociedad Concesionaria manifesto su
desacuerdo con lo sefialado por la Inspeccion Fiscal en la anotacion en el Libro de Obras N° 886, de

2011.

Que por anotacion en el Libro de Obra N° 888, de 2011, la Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad
Concesionaria que propondria a esta Direccion General la aplicacion de dos multas de 2 UTM cada -
una, por cada dia de atraso, ratificando el incumplimiento seflalado en la anotacion en el Libro de Obra
N° 886, de 2011.

Que mediante el ORD N° 7416 DGOP N° 23, de 26 de abril de 2011 la Inspeccion Fiscal propuso a esta
Direccion General la aplicacion de dos multas de 2 UTM cada una por cada dia de incumplimiento a lo
sefialado en el punto 1 letra a) literal iv del Resuelvo DGOP N° 007, de 5 de enero de 2010.

Que mediante carta ALASA GG N° 020/2011, de 29 de abril de 2011, la Sociedad Concesionaria
interpuso recurso de apelacion en contra de la anotacion en el Libro de Obra N° 888, de 2011, el que
fuera rechazado por esta Direccion General mediante el ORD. N° 899, de 2013.

Que mediante el Resuelvo DGOP (Exento) N° 007, de 2010, se modifico, por razones de interés publico
y urgencia, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion, en cuya letra a ) del
Resuelvo N° 1, se establece que la Concesionaria debera:

“Efectuar la entrega del Informe Final correspondiente al proyecto de ingenieria definitiva
‘Modificacion del Enlace Estancilla para adicionar calles de servicio adicionales entre Llay Lay y
Estancilla’ en el plazo de 15 dias de tramitada la presente resolucion. Se exceptian de lo anterior, los
proyectos de Modificacion de Servicios, los que seran desarrollados por las compaiias prestadoras de
dichos servicios e informados detalladamente por la Sociedad Concesionaria, una vez que los reciban de
parte de dichas compafiias”.

En el literal iv) de la letra a) del Resuelvo N° 1 se sefiala que:
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“En caso de atraso en la entrega del informe corregido por parte de la Sociedad Concesionaria, se
aplicara a la Sociedad Concesionaria una multa equivalente a 2UTM, por cada dia de atraso, cuya
aplicacion y pago se regularan segin lo establecido en las Bases de Licitacion”.

Que el Concesionario, mediante anotacién en el Libro de Obra N° 887, de 2011, sefiala que el plazo de
15 dias que tenia para responder a las observaciones formuladas por la Inspeccion Fiscal en su ORD. N°
6481, de 26 de febrero de 2010, vencia el dia sabado 13 de marzo 2010, siendo dia inhabil para los
efectos administrativos, por lo que debe entenderse que el plazo vence al dia siguiente habil, esto es el
lunes 15 de marzo de 2010. Siendo que el Informe fue entregado y recibido por la Inspeccion Fiscal el
dia 16 de marzo de 2010, el atraso corresponderia a un solo dia y no dos como sefiala la Inspeccion

Fiscal.

Asimismo, la Concesionaria, al interponer el recurso de apelacién a través de la carta ALASA GG N°
020/2011, de 2011, argumenta que el Resuelvo DGOP (Exento) N° 007, de 2010, no Ie es exigible, por
cuanto el acto administrativo imperativo que la da su eficiencia juridica, esto es, el Decreto Supremo
que debia dictar el MOP estableciendo las caracteristicas de las obras y servicios adicionales, no se ha

emitido.

Agrega que la fuente de la supuesta obligacion incumplida por la Concesionaria, adolece de un vicio
que la inhibe de eficacia juridica.

Sefiala, ademas, que, respecto del computo de los dias de atraso es aplicable el articulo 25 de la Ley
19.880, que establece que “cuando el ultimo dia del plazo sea inhdbil, éste se entendera prorrogado al
primer dia siguiente”, razon por la cual solamente habria incurrido en un solo dia de atraso.

Que, se debe tener presente que en la Presentacion del Acta de Audiencia de Conciliacion del 24 de
mayo de 2012, en el Primer Otrosi, letra F), el MOP y la Sociedad Concesionaria declararon que “solo
para efectos de poder abocarse al presente proceso y no obstante no ser un asunto que se someta a la H.
Comision Conciliadora, las partes acuerdan suspender la prescripcion y la consecucion, desde el 30 de
noviembre de 2011 hasta que la Comisiéon dicte una resoluciéon que declare cerrada la instancia
conciliatoria, ya sea porque las partes lograron una conciliacion o porque fracas6 la instancia, de los
siguientes procesos sansonatorios que se indican, respecto de los cuales la Sociedad Concesionaria hace
expresa reserva de sus derechos para impugnar dichas multas en el evento de su aplicacion”, seguido de
esto y entre las propuestas de multas especificadas, en el numeral v) se indica la Propuesta de multa
DGOP contenida en el Ordinario del Inspector Fiscal de construccion N°7.416, de 26 de abril de 2011.

El Acta de Audiencia de Conciliacion fue firmada por las partes el dia 08 de noviembre de 2012, y
protocolizada ante notario publico el 12 de noviembre del mismo afio, por lo que hasta esta fecha se
encontré suspendido el procedimiento relacionado con la multa propuesta por el Inspector Fiscal.

Que el hecho de que a la fecha de proponerse la multa por parte de la Inspeccion Fiscal no se haya
emitido el Decreto Supremo a que se refiere el numeral 7° del Resuelvo DGOP (Exento) N° 007, de
2010, no libera a la Sociedad Concesionaria de dar cumplimiento a lo establecido en el referido
Resuelvo, toda vez que en dicho acto administrativo se establecié que la entrega del Informe Final del
proyecto de ingenieria definitiva ‘Modificacion del Enlace Estancilla para adicionar calles de servicio
adicionales entre Llay Lay y Estancilla’ se debia efectuar dentro del plazo de 15 dias de tramitada la
referida Resolucion y no desde la dictacion del Decreto Supremo respectivo.

A mayor abundamiento, el propio actuar de la Concesionaria confirma los anterior, toda vez que, sin
mediar la Dictacion del Decreto Supremo que sefiala en su recurso de apelacion, igual confecciond el
Informe Final correspondiente al proyecto ya mencionado, reconociéndole, por ese solo acto mérito
suficiente a lo dispuesto en el ya citado Resuelvo.

Ademas se debe tener en consideracion lo establecido en el N° 4 del articulo 69 del Reglamento de la
Ley de Concesiones, al sefialar que “el Director General de Obras Publicas, con el Visto Bueno del
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Ministro de Obras Publicas y del Ministro de Hacienda, por razones de urgencia, podra exigir la
modificacion de las obras y servicios desde el momento que lo estime conveniente, aunque esté
pendiente la determinacion sobre la indemnizacion”.

Por otra parte, para el caso en particular de la presente Resolucion no tiene aplicacion lo establecido en
el inciso final del articulo 25 de la Ley 19.880, que dispone que “cuando el Gltimo dia del plazo sea
inhabil, éste se entendera prorrogado al primer dia siguiente”.

Lo anterior se funda en el hecho que en el articulo 1° de la Ley N° 19.880, se establece que “en caso de
que la ley establezca procedimientos administrativos especiales, la presente ley se aplicara con caracter
de supletoria”. Pues bien en el N° 7 del articulo 3° del Reglamento de la Ley de Concesiones al definir
el término dias sefiala “dias: dias corridos”, por lo que no cabe distinguir entre dias habiles o inhabiles,
por lo que la Concesionaria incurrio en dos dias de atraso y no en uno.

En consecuencia, esta Direccion General estima que existen fundamentos suficientes para aprobar e
imponer las multas propuestas por la Inspeccion Fisca a través de su ORD. 7416 DGOP N° 23, de 2011.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29,
en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos 39 letra 1), 47 y 48; articulos
1.8.11.2 de las Bases de Licitacion del contrato y punto N° 1, letra a, sub punto iv del Resuelvo DGOP
(Exento) N° 007, de 5 de enero de 2010.

TRAMITADA
16 SEP 2013

7 q % Fi
j CINA DE BPART
3 < DIREC. GRAL. DF OBRAS PU%%CAS

RESUELVO:

DGOP (Exenta) N°

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista Los Andes S.A.” dos multas de

2 UTM cada una, por el atraso correspondientes a los dias 14 y 15 de marzo de 2010, por parte de la
Sociedad Concesionaria en la entrega del informe corregido del Proyecto de Modificacion del Enlace
Estancilla para adicionar calles de servicio entre Llay Llay y Estancilla.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de las multas y el monto de ellas conforme a la

presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar las multas aprobadas e impuestas por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificaciéon, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las
Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de las multas (2 UTM cada una) que se aprueban e imponen

en virtud de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.
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5. COMUNIQUESE Ila presente Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demads servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Wariana Concha Kathiesen

4 de Ovrag Pplicas

Direciora Gan
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ORD.:

ANT. :

MAT. :

INCL. :

Santiago,

Ne_

Ordinario N° 7416 DGOP N°
23, de 2011, de Inspector
Fiscal - del contrato de
concesion “Camino
Internacional Ruta 60 CH”.

Remite resolucidon que aplica
multas que indica.

Borrador de resolucion vy
Antecedentes

06 SET 2013

A : DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

DE : COORDINADOR DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Por el presente adjunto envio a usted proyecto de resolucion
elaborado por la Divisic’)n Juridica, por el cual se aprueba e impone, a la Sociedad

atraso en la entrega del informe corregldo del Proyecto de Modnﬁcacuon del Enjace
Estancilla para adicionar calles de servicio entre Llay Llay y Estancilla.

Saluda Atentamente a Ud.,

“CARLOS PLASS WAHMNQ A
Coordinador de Concesmné?s
de Obras Pablicas

DISTRIBUGION:

Destinatario |

Division Juridica CCOP

Divisiéon de Construccién de Obras Concesionadas
IF Camino Internacional Ruta 60 CH

Archivo
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