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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Embalse Convento Viejo S.A.” en el contrato de concesién
denominado “Embalse Convento Viejo 1I Etapa, VI
Region”.

SANTIAGO, 20 0CT 0%

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Orgénica del Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N° 206,
de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo seiialado en
los articulos 18 y 29.

- Eil D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley d¢
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos <
letra i), 47 y 48.

- El D.S. MOP N° 273, de fecha 27 de abril de 2005, ¢
adjudicé6 el contrato de concesion para la ejecucicn,
conservacién y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Embalse Convento Viejo II Etapa, VI Region™.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Embalse
Convento Viejo II Etapa, VI Region”, en particular, sus
articulos 1.8.6.1 Cuadro N° 4 letra b-15, 1.8.6.2, 1.8.6.3y 1.9.8.

- Las Resoluciones DGOP (Exentas) N* 4607 y 5294, ambas 2
2009.

- La Resolucién DGOP (Exenta) N° 262, de 2013, en particular
su numeral 2.3.5 de su Resuelvo 2.

- Los D.S. MOP N® 304 y 244, de fechas 28 de diciembre de
2009 y 7 de agosto de 2013, respectivamente, que
modificaron por razones de urgencia e interés publico las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de
concesion “Embalse Convento Viejo II Etapa, VI Region™.

- El oficio Ord. F3 N° 117 DGOP 002, de 8 de enero de 2014, del
Inspector Fiscal de Construccion Fase 3.



- Las anotaciones en el Libro de Obras LDO N° 035, de 2 de octubre de 2013; N° 127, de 26 de dicienite
de 2013, N° 129, de 27 de diciembre de 2013 y N° 134, de 3 de enero de 2014.

- La Resoluciéon N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord. F3 N° 117 DGOP 002, de 8 de enero de 2014, el Inspector Fiscal de Construccién Fase 3
del contrato propuso a esta Direccién General la aplicacién a la “Sociedad Concesionaria Embalse
Convento Viejo S.A.” de una multa de 40 UTM, establecida en el numeral 2.3.5 de la Resolucién DGCP
(Exenta) N° 262, de 2013 y en el articulo 1.8.6.1 de las Bases de Licitacion, por atraso en la presentacicn
de la declaracién de avance de las obras del 10% respecto del plazo establecido al efecto en el mismo
numeral de la aludida Resolucién.

Al respecto indica que conforme a lo prescrito en el cuadro N° 2 contenido en el numeral 2.3.5 de I
Resolucion DGOP (Exenta) N° 262, de 2013, la declaracién de avance de las obras equivalente al 10%
debia ser entregada en el plazo méximo de 8 meses desde el inicio de la etapa de construccion, el que
expiraba el 30 de septiembre de 2013. Sin embargo, la Sociedad Concesionaria sélo present6é dicha
declaracién de avance el 2 de octubre de 2013, segiin consta de la anotacién en el Libro de Obras LDO N°
035, con un dia de atraso, lo que motiva la multa propuesta.

- Que la declaracién de avance cuyo retraso genera la presente multa corresponde a parte de las obras
necesarias, conforme a las Bases de Licitacion, para conducir y distribuir el agua de riego proveniente dcl
embalse al Valle de Nilahue, que configuran la denominada Fase 3 del contrato.

- Que las obligaciones relacionadas con la ejecucion de obras y estudios de la Fase 3 del contrato fuerc:
suspendidas mediante Resoluciones DGOP (Exentas) N* 4607 y 5294, ambas de 2009, sancionadas por
D.S. MOP N* 304 de fecha 28 de diciembre de 2009.

- Que por Resolucion DGOP (Exenta) N° 262, de 25 de enero de 2013, sancionada por D.S. MOP N 30
de fecha 28 de diciembre del mismo afio, se alzé la suspensién de las obligaciones de la Sociedad
Concesionaria relacionadas con la ejecucién de obras y estudios de la Fase 3, estableciendo una serie >
obligaciones para su construccion entre las que se encuentran, entre otras, la ejecucion de las obras, !
entrega del correspondiente programa, la adopcion de medidas ambientales, pero dejando subsistente la:
demds obligaciones establecidas en el contrato de concesion.

- Que en este contexto, y conforme a lo dispuesto en el numeral 2.3. de la Resolucién DGOP (Exenta) M7
262, de 2013, se dio inicio a la etapa de construccién de la Fase 3 a partir de la fecha de total tramitacién iz
dicha resolucion, esto es, el 30 de enero de 2013.

- Que mediante anotacion en el Libro de Obras LDO N° 035 de 2 de octubre de 2013 la Socieds:!
Concesionaria presenté la declaracién de avance de las obras equivalente al 10% de las mismas.

- Que por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 127 de 26 de diciembre de 2013 el Inspector Fiscal ¢
Construccion Fase 3 constat6é que la Sociedad Concesionaria excedi6 en un dia el plazo maximo fijade ex:
el numeral 2.3.5 de la Resolucién DGOP (Exenta) N° 262, de 2013 para presentar la declaracion o
avance del 10% de la obra, ascendente a 8 meses desde el inicio de la etapa de construccién, el que hal:ia
vencido el 30 de septiembre de 2013. En razén de ello, le comunicé que precederia a proponer a la DGO
la aplicacién de la multa prevista en el mismo numeral por un monto de 40 UTM por incumplimiento de!
referido plazo por un dia.



Que el numeral 2.3.5 de la Resolucion DGOP (Exenta) N° 262, de 2013, comprendido dentro del acdpite
relativo a la Construccion de la Fase 3 dispone, en lo pertinente, que “Durante la Etapa de Construccion
de la Fase 3, la Sociedad Concesionaria deberd emitir las declaraciones de avance de las obras
indicadas en el Cuadro N° 2 siguiente, cumpliendo con los porcentajes de avances respectivos.

Cuadro N° 2: Declaraciones de Avance segiin porcentaje de obra.

Avance Plazo mdximo
Acumulads (%) declaraciones de
avance (meses)*
10% )
23% 16
40% 24
65% 35
90% 45
100% 50

* Los plazos seiialados en el presente Cuadro N° 2 se contardn a partir del inicio de la Etapa de
Construccion de la Fase 3.

Tanto el programa de ejecucion de las obras, como las declaraciones de avance, deberdn cumplir con
lo establecido en los articulos 1.9.8 y 1.9.10 de las Bases de Licitacion, en todo aquello que sea
pertinente.

Siendo la declaracion de avance de las obras indispensable para la comprobacion de las mismas, su
RO presentacion oportuna constituye un atraso en las obras siendo procedente, al igual que en el caso
de no aprobacion por el Inspector Fiscal, la aplicacion de una multa de 40 UTM por cada dia de
atraso, cuya aplicacion y pago se regulardn segin lo establecido en las Bases de Licitacion. Lo
anterior se entiende, sin perjuicio de la obligacion de la Sociedad Concesionaria de presentar
nuevamente la declaracion de avance hasta obtener su aprobacion”

Que la multa establecida en el numeral 2.3.5 precitado encuentra su correlato en la letra b-15 del Cuadro
N° 4 del articulo 1.8.6.1 de las Bases de Licitaciéon que establece, en relacién al articulo 1.9.8 de las
Bases de Licitacion referido a las Declaraciones de Avance, que en caso de atraso en el primer avance de
las obras indicadas en el Cuadro N° 7, corresponde la aplicacién de una multa de 40 UTM, por cada dia
de atraso en el cumplimiento.

Que por anotacion en el Libro de Obras LDO N° 129, de 27 de diciembre de 2013, la Sociedad
Concesionaria presentd un recurso de reposicion en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.9.8 de las
Bases de Licitacion, en contra de la notificacion de la proposicion de multa, solicitando al Inspector
Fiscal de Construccion Fase 3 que se abstuviera de formular la propuesta.

Funda su recurso en que, en su concepto, las Bases de Licitacién entregaban a criterio del Inspector Fiscal
determinar si a la presentacion de la declaracién de avance se aplica la expresion “oportuna” referida en el
articulo 1.8.9 de las mismas, y en que la fecha de presentacién de la declaracion de avance en comento
permitio la eficiente comprobacién del avance de las obras por el Inspector Fiscal.

Que el Inspector Fiscal de Construccién Fase 3, por su parte, mediante anotacion en el Libro de Obras
LDO N°134, de 3 de enero de 2014 rechazd el referido recurso, en razén de su improcedencia en contra
de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion que efectia el
Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa
corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece. Luego agregd que sin perjuicio de lo anterior,
lo argumentado por la Sociedad Concesionaria en su reposicion no permite desvirtuar el
incumplimiento constatado, toda vez que en el numeral 2.3.5 de la Resolucion DGOP (Exenta) N° 262,
de 2013 se sefialan taxativamente los plazos maximos para presentar cada una de las declaraciones de
avance, que para este caso se f1j6 en 8 meses desde el inicio de la etapa de construccion.



S

Que dentro de la documentaci6n presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicién ¢
multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra de ésta.
No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamer:.c:
de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicion de dicho recurso en contra ¢
la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion que efectda el Inspector
Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una multa correspond:
a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que fa
normativa aplicable al contrato establece.

Que considerando que conforme a lo establecido en el numeral 2.3. de la Resolucién DGOP (Exenta) IN°
262, de 2013, el 30 de enero de 2013 se inici6 la etapa de construccién de la Fase 3, la Sociedad
Concesionaria debia presentar la declaracién de avance del 10% de la obra hasta el 30 de septiembre d2
2013, no obstante lo cual sélo procedi6 a entregarla el 2 de octubre del mismo afio, segtin consta de Ia
anotacién en el Libro de Obras LDO N° 035 , presentando, en consecuencia, un atraso de un dia en el
cumplimiento de dicha obligacién, motivo por el cual procede la aplicacion de una multa de 40 UTM por
dicho dia de incumplimiento.

Lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su recurso de
reposicién formulado por Libro de Obras LDO N° 129, en orden a que estimé que las Bases de Licitacion
entregaban a criterio del Inspector Fiscal determinar si a la presentacion de la declaracion de avance s:
aplica la expresién “oportuna” referida en el articulo 1.9.8 de las mismas, -reiterada en el numeral 2.3.5 de
la Resolucién DGOP (Exenta) N° 262, de 2013 - y que la fecha de presentacién de la declaracion permitio
en la préctica la eficiente comprobacion del avance.

Ello toda vez toda vez que el numeral 2.3.5 de la Resolucién DGOP (Exenta) N° 262, de 2013 determir:z
en forma clara y precisa que los plazos que establece para cada una de las 6 declaraciones de avance '@
obra que contempla corresponden a la presentacién de las declaraciones de avance, sin que resuit:
admisible la interpretacion sostenida por la Sociedad Concesionaria.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obr:ts
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley d=
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.6.1 Cuadro N° 4 letra b-15, v
1.9.8. de las Bases de Licitacién de! contrato, lo preceptuado en el numeral 2.3.5 de la Resolucion
DGOP (Exenta) N° 262, de 2013.

RESUELVO:
29 0CT 2014
- OFICINA DE PARTE ;
“» DIREC. GRAL. DE 3
DGOP N° 4 E 5 S (Exento) OBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a Ja “Sociedad Concesionaria Embalse Convento Viejo S.A.” una multa
de 40 UTM, por atraso en la presentacion de la declaracién de avance de las obras del 10% respecto
del plazo establecido al efecto en el numeral 2.3.5 de la Resoltucién DGOP (Exenta) N° 262, de 2013, de
acuerdo a lo sefalado en el mismo numeral y en los articulos 1.8.6.1 Cuadro N° 4 letra b-15,y 1.9.8. de
las Bases de Licitacién del contrato de concesion “Embalse Convento Viejo II Etapa, VI Region”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Embalse Convento Viejo
S.A.”, el monto de la multa conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo
1.8.6.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Embalse Convento Viejo S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras Publicas.
segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.6.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5y 48 N° 2 de!
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.




4. DISPONESE que, atendido el monto de la multa (40 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas.

5. COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de Explotacion

de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que
corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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