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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A.,, en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 1, 00T 2014

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgénica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
286/2011, IFE N° 311/2011 e IFE N°
315/2011, todos de 2011.

Carta BAS-12766-G1-IFE-2320 y BAS-
12808-G1-IFE-2340, ambas de 2011.

Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008, de 1a Contraloria General de la Republica que fijé normas sobre exencion
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2011, folios 143 y 144, la Inspeccion Fiscal del contrato de
concesion notifico al Concesionario que propondria a esta Direccion General una multa de 150 UTM,
segun lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c31 de las Bases de Licitacion, toda vez que en el
Establecimiento Penitenciario de Rancagua, la Sociedad Concesionaria no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.8.2.4.1 letra b), en lo relativo al Test Nutricional del primer semestre de
2011, segun el informe entregado por el Concesionario a través de la carta BAS-12766-G1-IFE-2320,
de 2011.

- Que igual notificacion se efectué mediante el Ordinario IFE N° 286/2011, de 2011.

- Que la Sociedad Concesionaria a través de la carta BAS-12808-G1-IFE-2340, de 2011, interpuso
recurso de reposicion en contra del Ordinario IFE N° 286/2011, de 2011, el que fue rechazo por el
Ordinario IFE N° 311/2011, del mismo afio.

- Que mediante Ordinario IFE N° 315/2011, de 2011, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion
General la aplicacion de una de 150 UTM, por el incumplimiento, en el establecimiento Penitenciario
de Rancagua de lo estipulado en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion, toda vez que
el Test Nutricional efectuado en junio de 2011, arrojo un 72,8% de los internos sanos con un estado
nutricional normal, siendo que las Bases de Licitacion exigen un 80%

- Que esta Direcciéon General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra
de la notificacion que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta
Direccion General las multas del caso.

- Que el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion establece que Un Test Nutricional
semestral a una muestra del 10 % de los internos sanos, sin ningun tipo de patologia, deberé presentar
para un 80 % de ellos, un estado nutricional normal de acuerdo a las normas FAO OMS vy a las
presentadas en las presentes Bases de Licitacion. El incumplimiento de esta exigencia hara incurrir a
la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Presentes Bases de
Licitacion.”.

- Que el numeral c.31 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion establece una multa de 150 UTM
por cada vez que el Concesionario no cumpla con cualquiera de los resultados e indicadores respecto
del Servicio de Alimentacion.

- Que la Sociedad Concesionaria, en su carta BAS-12808-G1-IFE-2340, de 2011, sefialé6 que la
desviacion presentada en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua al requerimiento del definido
del 80% de la muestra seleccionada, con estado nutricional normal, se ha presentado hacia el
sobrepeso y obesidad, lo que, a juicio de la Concesionaria, no representa un incumplimiento si se
considera que el objetivo conceptual de este indicador es asegurar una alimentacion al interno que
impida caer en cuadro de bajo peso.

Agrega el Concesionario que en la muestra seleccionada para el mencionado Establecimiento
Penitenciario mostrd internos con obesidad, los que no debiesen haber sido contemplados en la
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conformacion de la muestra, tal como se establecid en el “Protocolo Aplicacion Indicador Test
Nutricional Internos Establecimientos Penitenciarios Grupo 1.

Indica, ademds, que en razén de lo sefialado precedentemente el resultado del test fue errado y)no
representativo de la realidad, tal como ha quedado demostrado en los resultados de los Test
Nutricionales de ejercicios anteriores, donde el referido Establecimiento no present6 desviacion en este
indicador.

Agrega el Concesionario que no tiene control sobre lo que los internos consumen de manera
extraordinaria a los servicios de alimentacion que conforman la racién diaria (visitas, economato,
otros). Ademas, el mencionado test s6lo mide parametros de evaluacion de peso y talla, sin analizar el
indice de grasa corporal y/o masa muscular

Por ultimo, sefiala el Concesionario que en encuestas nacionales de salud pablicas por el Ministerio de
Salud se consigna un 60% de la poblacion chilena con sobrepeso obesidad, referencia que estableceria
que la salud de los internos esta positivamente muy por sobre los estandares del pais.

Que la Sociedad Concesionaria, a través de la carta BAS-12766-G1-IFE-2320, de 2011, remitid los
resultados del Test Nutricional del primer semestre del 2011, indicandose que no se consider6 para €l
Test |a los internos con obesidad, entre otras patologias.

Que la Inspeccion Fiscal en su Ordinario IFE N° 311/2011, de 2011, a través del cual se rechazd el
recurso de reposicion interpuesto por la Concesionaria, sefialé que en conformidad a lo sostenido por
el Concesionario en su presentacion, solo siete de los treinta y un internos que fueron objeto del
analisis, estaban recibiendo algun tratamiento médico, por lo que sélo ese nimero no debid
considerarse, lo que representa un 21% en la categoria de sobrepeso y obesidad, quedando un 78,9%
en la categoria de normal , lo que no cumple con lo indicado en las Bases de Licitacion.

Que de los antecedentes tenidos a la vista por esta Direccion General, permiten concluir que la
Sociedad Concesionaria no cumplié con la exigencia establecida en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las
Bases de Licitacion, toda vez que no se cumplié con el minimo establecido en dicho articulo, esto es
que de una muestra de un 10% de los internos sanos, sin ningin tipo de patologia, debera presentar
para un 80% de ellos, un estado nutricional normal. .

Que no es argumento suficiente el hecho que la Concesionaria no pueda controlar sobre lo que los
internos consumen de manera extraordinaria a los servicios de alimentacion que conforman la raciéon
diaria (visitas, economato, otros), toda vez que en conformidad a lo sefialado en el articulo 2.8.2.4.1 de
las Bases de Licitacién al concesionario le corresponde elaborar los programas de alimentacion y
segun ello efectuar desde las adquisiciones hasta el racionamiento efectivo de los alimentos.

Por otra parte, el argumento relacionado con el hecho que encuestas nacionales de salud publicas por
el Ministerio de Salud se consigna un 60% de la poblacion chilena con sobrepeso obesidad, no puede
ser considerado por esta Direccion General, toda vez que al momento de proponerse la multa las Bases
establecian la exigencia que de la totalidad de los internos que fueron analizados, un 80% con un
estado nutricional normal, situacion que, segin el propio informe indica se cumplié en los otros
Establecimientos Penitenciarios del Grupo 1, siendo en el de Rancagua el inico donde no se cumpli6
con las Bases de Licitacion respecto de esta materia.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y

29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1,1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacién del contrato.
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TRAMITADA

RESUELVO:
114 OCT 204 38%8
DGOP (Exenta) N° /
KRTES —_—
mec? GRAL. A € opras PUBLICAS]

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, seglin lo establecido en el
articulo 1.8.5.1 numeral c.31 de las Bases de Licitacion, una multa de 150 UTM, por el incumplimiento
en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua, del indicador correspondiente al Test Nutricional
establecido en el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, seglin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.
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