Gt
@

MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES :

Aeropuerto Araucania S.A.” del contrato de concesion
“Nuevo Aeropuerto de la Region de la Araucania”.

TRAMITADA

RECIBIDO SANTIAGO, 18 NOV 20% 18 NOV 2014
S OFICIMA D PANTES
VISTOS: DIREC. GRAL DE OBRAS .':‘3 g
CONTRALORIA GENERAL . BRAL DE OBRAS PUBLIL

TOMA DE RAZON . Bl DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgédnica del Ministerio de Obras

RECEPCION Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,

g coordinado y sistematizado del DEL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas. ‘
DEPT.T.R.
Y REGISTRO - El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
DEPART. Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
CONTABIL. letra j), 47 y 48.
SUB. DEP. - EID.S. MOP N° 121, de fecha 2 de febrero de 2010, que
C. CENTRAL adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
SUB. DEP. conservacién y explotacién de la obra publica fiscal
E. CUENTAS denominada “Nuevo Aeropuerto de la Region de la
SUB_DEPTO. Araucania”.
C.PY
BIENES NAC. - Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
DEPART. “Nuevo Aeropuerto de la Region de la Araucania”, en
AUDITORIA particular, sus articulos 1.8.5.1, Tabla N° 2, letra a) y
1.9.7.
. DEPART.
Bl v.0.P U.YT . » .
. - Las Resoluciones DGOP N° 2638 (Exenta), de 13 de julio
SUB. DEPTO. de 2011, N° 602 (Exenta), de 18 de febrero de 2014 y N°
MUNICIP. 1753 (Exenta), de 20 de mayo de 2014.
- Los oficios Ord. N° 777, de 01 de abril de 2014, N° 820, de
20 de mayo de 2014 y N° 824, de 26 de mayo de 2014 del
REFRENDACION Inspector Fiscal.
REF. POR $ - Las anotac;iones en el Libro de Obras, Folio IF N° 632, de
1. 25 de abril de 2014, Folio IF N° 657, de 23 de mayo de
IMPUTAC. 2014 y Folio IF N° 678, de 06 de junio de 2014 del
ANOT. POR § Inspector Fiscal.
IMPUTAC. i
: - La anotacién en el Libro de Obras, Folio SC N° 808, de 24
DEDUC.DTO. . de marzo de 2014 de la “Sociedad Concesionaria
Aeropuerto Araucania S.A.”.
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- El oficio Ord. N° 02, de 30 de abril de 2014, de la Comision de Puesta en Servicio Provisoria de la
Obra “Nuevo Aeropuerto de la Region de la Araucania”.

- Las cartas GG 015/2014, de 2 de mayo de 2014, SCAA-015-14, de 30 de mayo de 2014 y SCAA-
016-14, de 12 de junio de 2014 todas de la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A”.

- El oficio Ord. N° 1438, de 11 de noviembre de 2014 del Director General de Obras Publicas.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del trimite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 824/14, de 26 de mayo de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccion General la aplicacidn a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.”, de
las multas establecidas en el articulo 1.8.5 de las Bases de Licitacion por 26 dias de atraso en el
plazo mdximo para la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras imputables a la sociedad
concesionaria. La proposicion de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por anotacién en
el Libro de Obras, Folio IF N° 657, de 23 de mayo de 2014 del Inspector Fiscal.

- Que el articulo 1.9.7 de las Bases de Licitacion establecié que el plazo méximo para la Puesta en
Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras serfa de 1050 dias contados desde el inicio del plazo
de la concesidn. Este plazo venci6 el 02 de marzo de 2013.

- Que por Resolucion DGOP N° 2638 (Exenta), de 13 de julio de 2011, y por atrasos ocasionados por
caso fortuito y fuera mayor justificados por la sociedad concesionaria, se ampli6 el plazo miximo para
la obtencion Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras prorrogdndolo hasta el 23 de
febrero de 2014.

- Que por Resolucién DGOP N° 602 (Exenta), de 18 de febrero de 2014, se modificé por razones de
interés publico y urgencia, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato, incorporando obras
adicionales al contrato y ampliando en 60 dias el plazo méximo fijado en la Resolucién DGOP N°
2638 (Exenta) de 13 de julio de 2011 para la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las obras,
estableciendo como plazo méximo el 24 de abril de 2014.

- Que por anotacién en el Libro de Obras, Folio SC N° 808, de 24 de marzo de 2014, la “Sociedad
Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.”, solicité al Inspector Fiscal un informe que acreditara la
ejecucion de la totalidad de las obras y la operatividad de los servicios, de acuerdo al procedimiento
para la Autorizacion de Puesta en Servicio Provisoria de las Obras establecido en el articulo 1.10.9 de
las Bases.

- Que por oficio Ord. N° 777, de 01 de abril de 2014, el Inspector Fiscal remite el “Informe de
Verificacion de Obras” a esta Direccion General, sefialando que no se cumplen todos los requisitos
para otorgar la Puesta en Servicio Provisoria, no obstante, y en términos generales, las obras se
encuentran conforme a los proyectos de ingenieria y especificaciones técnicas, como también a los
estindares de las Bases, debiendo encontrarse totalmente terminadas el 13 de abril de 2014.

- Que por anotacion en el Libro de Obra, Folio IF N° 632, de 25 de abril de 2014, el Inspector Fiscal
comunica a la sociedad concesionaria que se cumplié el plazo maximo para solicitar la Puesta en
Servicio Provisoria de la Obras y no se ha dictado la Resolucién que la autorice, por lo que se
configura el incumplimiento del articulo 1.9.7 de las Bases.

- Que por oficio Ord. N° 02, de 30 de abril de 2014, la Comisién de Puesta en Servicio Provisoria de la
Obra “Nuevo Aeropuerto de la Regién de la Araucania”, remite a esta Direccion General el Acta en
virtud de la cual se verific la correcta ejecucién de las obras y se recomienda aceptar las obras, sin
perjuicio de sefialar que las observaciones menores sean resueltas antes de la solicitud de Puesta en
Servicio Definitiva.

- Que por carta GG 015/2014, de 2 de mayo de 2014, la sociedad concesionaria solicité la Puesta en
Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras.

- Que por oficio Ord. N° 820, de 20 de mayo de 2014, el Inspector Fiscal certifica que a la fecha del
oficio la sociedad concesionaria habia dado cumplimiento a todos los requisitos sefialado en el
contrato de concesion en especifico los indicados en el articulo 1.10.1 letra d) de las Bases.



Que por Resolucion DGOP N° 1753 (Exenta) de 20 de mayo de 2014 se otorgé la Puesta en Servicio
Provisoria de la Totalidad de las Obras del contrato, a partir de las 0:00 hrs. del dia siguiente a la fecha
de la Resolucion.

Que por carta SCAA-015-14, de 30 de mayo de 2014, la sociedad concesionaria interpuso recurso de
reposicién en contra de la notificacion de proposicion de multas, solicitando dejar sin efecto a
notificacién realizada por Folio IF N° 657/14, argumentando, basicamente que existié un atraso inicial
en el contrato por la interposicion de un recurso de proteccion, sefialando que la concesionaria fue
compensada s6lo por 358 dias de paralizacion de la obra a raiz de la orden de no innovar decretada,
omitiéndose los 38 dias iniciales que habian transcurrido desde la publicacion en el Diario Oficial del
Decreto Supremo de Adjudicacion, periodo en el que, segin indica, perdi6 todo lo realizado en lo
relativo a los contratos que intentaba perfeccionar para la obra. A continuacion se refiere a un atraso,
segtn sefiala, de 34 dias por parte de la DGAC en la entrega de la Ingenierfa Definitiva del proyecto de
Instalaciones aeronduticas y, posteriormente, indica que debido a las insuficiencias, errores y
omisiones durante el desarrollo del contrato se habria configurado en las dltimas partidas afectadas un
retraso de 16 meses y, ademds, un atraso en la revision de los borradores de polizas, situacion que
condujo a una solicitud de un plazo adicional para la Puesta en Servicio Provisoria de la Obra que,
seglin expresa, se encontraria pendiente de resolucion.

Que por Folio IF N° 678, de 06 de junio de 2014, el Inspector Fiscal rechaz6 el recurso de reposicion,
sefialando respecto de los Folios SC N° 859/2014, SC N° 870/2014, SC N° 886/2014 y SC N°
898/2014 que no encontrd el mérito suficiente para otorgar el aumento de plazo solicitado, indicando,
ademds, que la revision de las pélizas de seguro es un tema que esta resuelto.

Que por carta SCAA-016-14, de 12 de junio de 2014, la sociedad concesionaria interpuso recurso de
apelacién en contra de la proposicion de multa solicitando dejarla sin efecto, reiterando los argumentos
expuestos en su recurso de reposicion y, seiialando, finalmente que por el monto de la multa se debiera
solicitar el pronunciamiento previo de la Comisién Conciliadora.

Que por oficio Ord. N° 1438, de 11 de noviembre de 2014, el Director General de Obras Publicas se
pronuncio respecto del recurso de apelacién interpuesto por la sociedad concesionaria, rechazindolo,
atendiendo a que el Inspector Fiscal efectiia una proposicién de multa, que no constituye una orden ni
una resolucion, de acuerdo a lo exigido por el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones
para la interposicion del recurso, sino una gestién que da origen al estudio de los antecedentes que
eventualmente podria culminar con la aplicacion de una sancion de acuerdo al mérito de los
antecedentes. Sin perjuicio de ello, se senala que se tendrdn en cuenta los argumentos expuestos en el
procedimiento de andlisis de la proposicion efectuada y, se hace presente, que en caso que se resuelva
aplicar la multa, ésta podra ser impugnada a través de los mecanismos que la normativa aplicable al
contrato establece.

Que en relacién a los descargos realizados por la sociedad concesionaria, cabe sefalar que la
ampliacién de los plazos para: la fecha madxima de entrega de terrenos expropiados, entrega de
antecedentes a la DGAC, entrega de proyectos al Inspector Fiscal , primera, segunda, tercera y cuarta
declaracion de avance, fecha maxima para la obtencién de la Puesta en Servicio Provisoria y Definitiva
de la Obra y entrega de planos, en un total de 358 dias por atrasos ocasionados por caso fortuito o
fuerza mayor, fueron otorgados mediante Resolucién DGOP N° 2638 de 13 de julio de 2011, en base a
la justificacion que debia realizar la sociedad concesionaria ante el Inspector Fiscal, de acuerdo al
articulo 1.9.9 de las Bases de Licitaciéon y con motivo de la Orden de No innovar decretada por la I.
Corte de Apelaciones en recurso de proteccion interpuesto, por tanto, el plazo, finalmente, otorgado
dice relacion con el estudio de los antecedentes aportados. Si la concesionaria considera que debio
otorgarse mayor plazo o contabilizarse un plazo inicial debié haberlo justificado, cuestién que no hizo
y no corresponde hacer en esta instancia. Por otra parte, al incorporar obras adicionales mediante la
Resolucién DGOP N°602 de 18 de febrero de 2014, se tuvo que aumentar el plazo maximo para la
Puesta en Servicio Provisoria de las Obras, en 60 dias, estableciendo como nuevo plazo el 24 de abril
de 2014. En cuanto a las solicitudes de aumento de plazo presentadas por la sociedad concesionaria
éstas fueron resueltas por la Inspeccion Fiscal mediante anotaciones en el Libro de Obras, Folio IF N°
713, de 01 de julio de 2014 y Folio IF N° 723, de 07 de julio de 2014, rechazdndolas por no ajustarse
a lo establecido en el articulo 1.9.9 de las Bases para otorgar dicha solicitud. Por dltimo, y en cuanto al
pronunciamiento favorable de la Comisién Conciliadora establecido en el articulo 30 de la Ley de
Concesiones, cabe consignar que este pronunciamiento previo corresponde solicitarlo respecto de la
aplicacion de multas iguales o superiores a S00 UTM vy, para este caso, el articulo 1.8.5.1 de las Bases
de Licitacién establece una multa de 350 UTM por cada dia de atraso en el plazo miximo mas las
prérrogas autorizadas para la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras, por lo que no corresponde
solicitar este pronunciamiento, en atencién al monto de la multa establecida para esta infraccion.



Que segiin consta en los antecedentes aportados a esta Direccion General el plazo que tenia la sociedad
concesionaria para obtener las Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras era el 24 de
abril de 2014, no obstante, ésta fue otorgada a partir de las 0:00 hrs. del dia siguiente a la fecha de la
Resolucién DGOP N° 1753 (Exenta), de 20 de mayo de 2014, es decir a partir del 21 de mayo de
2014, lo que constituye un total de 26 dias de atraso en el cumplimiento del plazo maximo otorgado
imputable a la sociedad concesionaria, segtin lo consigna el Inspector Fiscal en oficio Ord. N° 824/14.
En relacién a los descargos realizados por la sociedad concesionaria, cabe sefialar que €stos no sirven
para desvirtuar el incumplimiento en el que incurri6 la concesionaria, més atn al considerar que el
plazo para obtener la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras habia sido prorrogado.

Que el articulo 1.9.7 “Puesta en Servicio Provisoria de las Obras” de las Bases de Licitacion dispone
que el atraso en el plazo mdximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las Obras,
por causas imputables a la sociedad concesionaria hard incurrir a ésta en la multa establecida en el
articulo 1.8.5.1 de dichas Bases.

Que el articulo 1.8.5.1 “Tipos de Infracciones y multas”, Tabla N° 2, letra a) de las Bases de
Licitacion, establece que corresponde la aplicacion de una multa de 350 UTM, por cada dia de atraso
en el plazo mdximo mds las prérrogas autorizadas para la Puesta en Servicio Provisoria de las
Obras, de acuerdo al articulo 1.9.7 de las Bases de Licitacion.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de
Concesiones de Obras Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad
concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en las Resoluciones
DGOP N° 2638 (Exenta), de 13 de julio de 2011, N° 602 (Exenta), de 18 de febrero de 2014 y N°
1753 (Exenta), de 20 de mayo de 2014, y en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 2, letra a) y 1.9.7 de las
Bases de Licitacion del contrato,
RESUELVO:

4530

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.”, 26
multas de 350 UTM, cada una, por cada dia de atraso en el plazo méiximo, mds las prérrogas
autorizadas, para la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras, a partir del 25 de
abril de 2014 y hasta el 20 de mayo de 2014, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo establecido
en las Resoluciones DGOP N° 2638 (Exenta), de 13 de julio de 2011 y N° 602 (Exenta), de 18 de
febrero de 2014 y en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 2, letra a) y 1.9.7 de las Bases de Licitacion
del contrato “Nuevo Aeropuerto de la Regién de la Araucania”.

DGOP N° / (Exento)

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania
S.A.”, el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de cada
multa conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de
Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacién por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras
Publicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas.

DISPONESE que atendido el monto de cada multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucién, de 350 UTM, cada una, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Priblicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Division de Explotacion, a la Fiscalia MOP, a la
Divisién Juridica de la Coordinacién de Concesiones de Obras Piblicas y a los demds servicios
que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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