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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba ¢ impone multas a la “Sociedad Concesionaria
Autopista del Sol S.A.” en el contrato de concesion
OFICINA DE PARTE
RTES denominado “Autopista Santiago — San Antonio”
RECIBIDO
I
= 'SANTIAGO, U6 nov 200k
R R N R TR,
CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON VISTOS:
- El DFL. MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
RECEPCION i refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
- = 15.840, de 1964, Orgdnica del Ministerio de Obras
DEPART. Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.
JURIDICO
DEPT. TR - EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
Y REGISTRO coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
DEPART. sefialado en los articulos 18 y 29.
CONTABIL.
SUB. DEP. - EI' D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
C. CENTRAL Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra 1), 47 y 48.
SUB. DEP.
£ CUENTAS - EID.S. MOP N° 322, de fecha 16 de junio de 1995, que
SuB. OESTO- adjudicé el contrato de concesién para la ejecucién,
BIEEJ‘EE. NAC , conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
- denominada “Autopista Santiago — San Antonio”.
DEPART.
AUDITORIA - Las Bases de Licitacion del contrato “Autopista Santiago
DEPART. — San Antonio”, en particular, sus articulos 1.6.47 y 1.6.48.
V.O.P, U YT
- EI D.S. MOP N° 202, de fecha 20 de mayo de 2013, en
SUB. DEPTO. : . L .
MUNICIP. especial los numerales 2 y 3 de su parte resolutiva.
- Los oficios Ord. N® 001820, de 21 de enero de 2014; 2023,
de 12 de mayo de 2014; 002032, de 14 de mayo de 2014 y
002105, de 11 de julio de 2014, todos del Inspector Fiscal
REFRENDACION de Explotacién de la concesién.
REF.POR $ - Las carta GG-IF N° 162/2014, de 20 de mayo de 2014, de
IMPUTAC. Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.A.
ANOT. POR §
IMPUTAC. - Las anotaciones en el Libro de Obra Explotacién (LOE)
folios N*7 y 8, de 18 de noviembre de 2013, del Inspector
DEDUC.DTO. Fiscal de Explotacion de la concesion.
823692/




- Las Minutas de Inspeccion Recepcién de Obras Enlace Padre Hurtado denominadas “Obras con
observaciones menores” y “Obras de paisajismo”, de 10 de diciembre de 2013 y 20 de enero de 2014,
respectivamente, del Inspector Fiscal de Explotacién de la concesion.

- La Minuta de I.nspeccién N° 282, de 30 de abril de 2014, de la Asesorfa a la Inspeccién Técnica de
Explotacién Obras Viales Grupo Interurbano Centro Costa.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 002032, de 14 de mayo de 2014, el Inspector Fiscal de Explotacion de la concesién
propuso a esta Direccion General la aplicacion de 61 multas de 2 UTM cada una a “Sociedad
Concesionaria Autopista del Sol S.A.”, por incumplimiento del plazo maximo de ejecucién de la
totalidad de las obras correspondientes al Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado”, establecido en
el numeral 3 del D.S. MOP N° 202, de fecha 20 de mayo de 2013, en adelante “Decreto 2027, que
modificé, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados
incorporando la ejecucion de dichas obras, conforme a lo previsto en el numeral 3 de dicho decreto.

Al respecto indica que considerando que el Decreto 202 fue publicado en el Diario Oficial el 31 de
agosto de 2013, el plazo de 6 meses para la construccion de la totalidad de las obras que integran el
Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado™ expiraba el 28 de febrero de 2014. Agrega, que conforme
al procedimiento de recepcion de las obras establecido en el punto i del numeral 3 del Decreto 202,
el Inspector Fiscal con fecha 18 de noviembre de 2013 procedié a recibirlas y habilitarlas al uso, a
excepcién de, entre otras, las obras de paisajismo, otorgando un plazo para subsanar las
observaciones de 30 dias a contar de esa data.

Sin embargo, mediante visita a terreno el 30 de abril de 2014 que consta en Minuta de Inspeccidn
N° 282, pudo constatar que, a esa fecha, la Sociedad Concesionaria ain no subsanaba las
observaciones formuladas en relacién al paisajismo, en circunstancias que el plazo de ejecucion de
las obras habia expirado el 28 de febrero de 2014, incurriendo en un atraso al 30 de abril de 2014,
de 61 dias, que justifica las multas propuestas. Lo anterior, sin perjuicio de las multas adicionales
que correspondiera aplicar a contar del 1 de mayo de 2014.

- Que las obras que integran el Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado” cuyo retraso en su
ejecucion genera las presentes multas fueron incorporadas al contrato “Autopista Santiago — San
Antonio” mediante D.S. MOP N° 202, de fecha 20 de mayo de 2013, conforme al cual la Sociedad
Concesionaria debfa construirlas, conservarlas, mantenerlas, explotarlas y operarlas en los términos
sefialados en el Decreto 202. Su ejecucién considerd una serie de obras, entre las que se encuentran,
entre otras, la construccién de un enlace que permite movimientos en la ruta G-68, pistas de
aceleracién y desaceleracion en el ingreso y salida de vias expresas, pavimento asfaltico en todos los
ejes, iluminacion y paisajismo en el enlace y dos plazas de peaje.

- Que en este contexto, con fecha 31 de agosto de 2013 se publicé en el Diario Oficial el Decreto 202,
dindose de este modo inicio al plazo de 6 meses establecido para la ejecucion de las obras del
Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado”, que expiraba el 28 de febrero de 2014.

- Que mediante anotaciones en el Libro de Obra Explotacion (LOE) folios N*7 y 8, de 18 de noviembre
de 2013, el Inspector Fiscal de Explotacién de la concesién procedié a recibir las obras de “Enlace y
Peaje Padre Hurtado” y a habilitar su uso a partir de fas 13:00 horas, a excepcién de las obras de
paisajismo y las obras menores con observaciones. Las primeras en razdn de no cumplir con los
estindares exigidos para su habilitacién al uso, otorgdndose a la Sociedad Concesionaria un plazo
de 30 dias para subsanar las observaciones. Las segundas, debido a observaciones menores
contenidas en minuta adjunta, las que debia subsanar en un plazo de 21 dias.

- Que segtin consta en Minuta de Inspeccién Recepcion de Obras Enlace Padre Hurtado denominada
“Obras con observaciones menores” de 10 de diciembre de 2013 del Inspector Fiscal de Explotacion
de la concesion, las observaciones correspondientes a las obras menores fueron corregidas
oportunamente por la Sociedad Concesionaria.



Que por el contrario y como se advierte de Minuta de Inspeccion Recepcion de Obras Enlace Padre
Hurtado denominada “Obras de paisajismo”, de 20 de enero de 2014, del Inspector Fiscal de
Explotacion de la concesidn, las observaciones que presentaron las obras de paisajismo que impidieron
que fuesen habilitadas al no cumplir con los estdndares exigidos al efecto permanecian sin ser
corregidas, en circunstancias que el plazo otorgado en los folios 7 y 8 antes referidos habia
expirado en diciembre de 2013.

Que mediante Ord. N° 001820, de 21 de enero de 2014, el Inspector Fiscal de Explotacion de la
concesion, en atencidn a las situaciones descritas en las Minutas de Inspeccién Recepcidn de Obras
Enlace Padre Hurtado “Obras con observaciones menores” y “Obras de paisajismo”, y considerando
que el plazo méaximo para la ejecucién de la totalidad de las obras expiraria el 28 de febrero
siguiente, solicitd a la Sociedad Concesionaria que le comunicara el término de las obras de
paisajismo pendientes tan pronto ello aconteciera, a fin de dar recepcion a la totalidad de las obras
del proyecto. Asimismo le hizo presente que el atraso en corregir las observaciones asociadas a las
obras de paisajismo lo facultaria para aplicar las correspondientes sanciones administrativas.

Que seglin se consigna en Minuta de Inspeccién N° 282, de 30 de abril de 2014, de la Asesoria a la
Inspeccion Técnica de Explotacién Obras Viales Grupo Interurbano Centro Costa, se pudo verificar en
terreno que los trabajos asociados a la construccién del proyecto de paisajismo del Enlace Padre
Hurtado no se encontraban terminados a esa fecha.

Que en consecuencia, mediante Ord. N° 2023, de 12 de mayo de 2014, el Inspector Fiscal de
Explotacion de la concesion notific a la Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a esta
Direccion General la aplicacién de multas por incumplimiento del plazo maximo para la ejecucion de
la totalidad de las obras del Enlace Padre Hurtado, segiin lo establece el numeral 3 del Decreto 202,
por el periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2014. Asimismo, deja constancia de
que propondrd oportunamente la aplicacién de multas por el mismo concepto desde el 1 de mayo de
2014 y hasta que la Sociedad Concesionaria comunique el término de la totalidad de Ias obras como le
fue requerido por Ord. N° 001820.

Que por carta GG-IF N° 162/2014, de 20 de mayo de 2014, la Sociedad Concesionaria hizo presente,
en relacion a las multas propuestas por Ord. N° 2023, que éstas no serfan procedentes de acuerdo al
marco regulatorio del proyecto Enlace Padre Hurtado, toda vez que se estaria aplicando una multa
establecida en el numeral 3 del Decreto 202 para el caso de incumplimiento de la totalidad de las
obras, a una situacién que no corresponde. Ello por cuanto segtn se consigna en folios 7 y 8 de 18 de
noviembre de 2013, el Inspector Fiscal a esa fecha, anterior al vencimiento del plazo de ejecucion del
proyecto en su integridad, verificé el término de la totalidad de las obras, habilitindolas al uso, a
excepeion de sélo 2 de ellas, paisajismo y obras menores.

Que en el numeral 3 del Decreto 202, se establecié que el plazo maximo para la ejecucion de las obras
del Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado” era de 6 meses contados desde la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de dicho Decreto Supremo.

En relacion al procedimiento de recepcion de las obras, el mismo numeral establecié que, una vez
finalizada la ejecucién de la totalidad de las obras “i. La Sociedad Concesionaria deberd informar por
escrito al Inspector Fiscal el término de la totalidad de las obras del proyecto “Enlace y Peaje Padre
Hurtado™. Este iiltimo deberd inspeccionar y verificar la totalidad de las obras dentro del plazo de
10 dias contados desde la fecha de ingreso de la respectiva presentacion de la Sociedad
Concesionaria. De encontrarse la totalidad de las obras adecuadamente terminadas, ¢l Inspector
Fiscal aprobard su habilitacion al uso de inmediato, dejando constancia de ello mediante
anotacion escrita en el Libro de Explotacion.

Si el Inspector Fiscal verifica que alguna de las obras no cumple los estdndares exigibles para su
habilitacion al uso, deberd informarlo a la Sociedad Concesionaria mediante anotacion en el Libro
de Explotacion. No se habilitardn al uso las obras observadas y se entenderdn como no
entregadas, fijando el Inspector Fiscal un plazo para subsanar las observaciones Jormuladas, sin
perjuicio de la aplicacion de las multas sefialadas en el punto iii siguiente, salvo que hubiere plazo
de ejecucion pendiente, que serd la fecha limite para subsanarlas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el Inspector Fiscal sélo emitiera observaciones menores respecto de
las obras, podrd autorizar la habilitacion de las mismas para su uso, otorgando un plazo mdximo
para subsanar las observaciones. En caso de incumplimiento del plazo, se aplicard a la Sociedad



Concesionaria una multa de 1 UTM por cada dia de atraso, cuya aplicacion y pago se regulardn
segiin lo establecido en las Bases de Licitacion.

i Una vez habilitadas al uso la totalidad de las obras sin observaciones por parte del Inspector
Fiscal, o una vez subsanadas las observaciones menores formuladas por el Inspector Fiscal, la
rotalidad de las obras del proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado” se considerardn recibidas por
el MOP.

Que a su vez en la letra iii. del mismo numeral 3 del Decreto 202, se dispuso que en caso de
incumplimiento del plazo mdximo de ejecucion de la totalidad de las obras, corresponde la
aplicacion de una multa de 2 UTM, por cada dia de atraso, cuya aplicacién y pago se regularan
segtin lo establecido en las Bases de Licitacién. Asimismo se establecié que “Para estos efectos se
entenderd que la ejecucion de la totalidad de las obras se cumple con su habilitacion al uso”.

Que por Ord. N° 002105, de 11 de julio de 2014, el Inspector Fiscal de Explotacién de la concesion
informé que la Sociedad Concesionaria no presenté recursos de reposicion ni de apelacion en
contra de la notificacién de la proposicién de multas.

No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicion de recurso de
apelacién en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera
gestion que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que considerando que conforme a lo establecido en el numeral 3 del Decreto 202, el 31 de agosto
de 2013 se inici6 el plazo de 6 meses para concluir el Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado™ al
haberse publicado con esa data el aludido Decreto, la Sociedad Concesionaria debia dar término a
la totalidad de las obras hasta el 28 de febrero de 2014, no obstante lo cual, al 30 de abril de 2014 se
verificé en terreno que parte de los trabajos contratados, correspondientes al proyecto de paisajismo
del Enlace Padre Hurtado atin no estaban terminados, segin consta en Minuta de Inspeccion N° 282,
incurriendo la Sociedad Concesionaria en un atraso, al 30 de abril de 2014, de 61 dias en la gjecucion
de las obras.

Lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta GG-IF
N° [62/201 en orden a la supuesta improcedencia de aplicar una multa establecida en el numeral 3 del
Decreto 202 para el caso de incumplimiento del término de la totalidad de las obras, a una situacion en
que sélo estarfa pendiente la ejecucion de una parte de ellas, las obras de paisajismo, por cuanto
conforme a esa misma normativa la multa resulta plenamente aplicable a la situacion en comento en la
medida que las obras de paisajismo, no se habilitaron al uso, lo que impedia al Inspector Fiscal darlas
por recibidas y terminadas. En este sentido la letra iii del numeral 3 del Decreto 202, dispone a
propésito de la multa por atraso en el cumplimiento del plazo maximo de ejecucion de la totalidad
de las obras, que “se entenderd que la ejecucion de la rotalidad de las obras se cumple con su
habilitacion al uso™.

En efecto, el Inspector Fiscal con estricta sujecion a lo dispuesto en el numeral 3 del Decreto 202, se
abstuvo de recibir y habilitar al uso las obras de paisajismo por no cumplir con los estidndares
exigidos al efecto, otorgando un plazo a la Sociedad Concesionaria para corregir las observaciones,
el que sin embargo no se cumplié. Incluso una vez vencido el plazo para el término de la totalidad
de las obras, las observaciones a las obras de paisajismo permanecian sin ser subsanadas, en
circunstancias que dicho plazo, de acuerdo al inciso final de la letra i. del numeral 3 del Decreto
202, constituia la fecha limite para subsanar]as.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en la letra iii. del mismo numeral 3 del Decreto 202,
procede la aplicacién de una multa de 2 UTM por cada uno de los 61 dias de atraso verificados
hasta el dia 30 de abril de 2014.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas: articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.6.47 y 1.6.48 de las Bases de
Licitacién del contrato, lo preceptuado en los numerales 2 y 3 de la parte resolutiva del D.S. MOP
N° 202, de 2013,
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RESUELVO: s
OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL.DE.QBRAS PUBLICAS
AoGry
LU - ;
DGOP N° Lo {  (Exento)

APRUEBASE E IMPONESE a “Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.A.” 61 multas, de 2
UTM cada una, por incumplimiento del plazo maximo de ejecucién de la totalidad de las obras
correspondientes al Proyecto “Enlace y Peaje Padre Hurtado”, establecido en el numeral 3 del D.S.
MOP N° 202, de 2013, conforme a lo previsto en el numeral 3 del mismo decreto, que modificd,
por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion
“Autopista Santiago — San Antonio”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.A.”,
el monto de las multas conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.6.47
de las Bases de Licitacién.

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.A.”" deberd pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.6.48 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de las multas que se aprueban e imponen en virtud de la
presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° | de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Explotacion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COM lyl’QUESE
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