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Rechaza proposicion de mulias gue
indica y aprueba e impone mulias a Ia
“Sociedad Concesionaria San José —
Teenoconirel S.A.” del contrato de
concesion “Programa de Concesiones de
Infraestructura Hospitalaria”,

El DFL MQOP N° 850 de 1997, que fij6 el
texto refundido, coordinado y
sistematizade de la Ley N° 15840, de
1964, Orgénica del Ministerio de Obras
Pablicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley
de Caminos.

El D.5. MOP N° 900, de 1996, que fijo el
texio refimdido, coordinado \j
sistematizado del DFL MOP N° 164, de
1991, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, en particular los articulos 18° y
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El1D.S. MOP N° 936, de 1997, Reglamento
de 1a Ley de Concesiones y, en particular,
los articulos 39° letra ), 47° v 48°.

£l D.S. MOP N© 230, de fecha 11 de
agosto de 2009, que adjudico el contrato
de concesion para la  ejecucidn,
conservacion y explotacién de Ia obra
pliblica fiscal denominada “Programa de
Concesiones de Infraestructura
Hospitalaria” conformado por el Hospital
de Maipt y el Hospital de La Florida.

Las bases de licitacién del contrato de
concesion “Programa de Concesiones de
Infraestructura Hospitalaria”, en particulat
sus articufos 1.8.5.1 y 1.9.10.




- Los oficios Ord. N° 000447, de fecha 22 de diciernbre de 2010, N° 000484 v N° 000485, ambos de
fecha 8 de febrero de 2011 y N° 000493, de fecha 15 de febrero de 2011, todos del Inspector Fiscat
del contrato.

- Las cartas N° 000328-MOP-10, de fecha 30 de diciembre de 2010, N° 000354-MOP-11, de fecha 9
de febrero de 2011 y caria de fecha 18 de febrero de 2011, todas de la “Sociedad Concesionaria San
José —Tecnocontrol S.A™

- El oficio Ord. N° 267, de fecha 21 de marzo de 2011, del Direcior General de Obras Piblicas, que
resuelve el recurso de apelacion interpuesto por 1a sociedad concesionaria.

- La Resolucion DGOP N© 2436 (Exenta) de fecha 28 de junio de 2011 del Director General de
Obras Pablicas, que modifica por razones de interés piiblico y urgencia, las caracteristicas de las
obras y servicios del contrato de concesién.

- La Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de 1a Repiiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 000485, de fecha 8 de febrero de 2011, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccion General la aplicacidén a la “Sociedad Concesionaria San José —
Tecnocontrol S.A.”de 13 multas, de 100 UTM, cada una, por cada dia de atraso en el avance
del 15% de las obras del Hospital de Maipt, y la aplicacién de 13 multas, de 150 UTM, cada
una, por no entrega de la respectiva declaracion de avance del Hospital de Muaipii en el plazo
establecido, ambas en el perfodo comprendido entre ! 18 y el 30 de diciembre de 2010, de
acuerdo a lo sefialado por los articulos 1.8.5.1 y 1.9.10 de las bases de licitacién del contrato. En
efecto, sefiala el Inspector Fiscal que el articulo 1.9.10 de las bases establece para el Hospital de
Maipu que la primera declaracién de avance y el hito del 15% de las obras debia producirse en &l
plazo méximo de 318 dias contados desde la fecha de entrega de los terrenos correspondientes al
Hospital de Maipi. Agrega que segin consta en el Acta de entrega de los terrenos del hospital
de Maipu, la referida entrega se efectué ¢l 02 de febrero de 2010, en consecuencia, el plazo de
318 dias para cumplir con el hito del 15% y para la entrega de la declaracion de avance vencia el
dia 17 de febrero de 2010. Finalmente, hace presente que la sociedad concesionaria presentd una
propuesta de modificacién de hitos contractuales para el Hospital de Maipt por carta N® 000328-
MOP-10, de fecha 30 de diciembre de 2010, ingresada con fecha 31 de diciembre de 2010. La
proposicion de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N° 000484 de fecha
08 de febrero de 2011.

- Que con anterioridad a la propuesta de multa, por oficio Ord. N° 000447, de fecha 22 de
diciembre de 2010, el Inspector Fiscal del contrato hace presente a la sociedad concesionaria que
la fecha maxima para el cumplimiento del hito contractual del 15% de avance de la obra
Hospital de Maipt se concretd el dia 17 de diciembre de 2010 y que a esa fecha la concesionaria
no habia presentado la correspondiente declaracion de avance, por lo que informaria de esta
sitnacidn a esta Direccién General.

- Que por carta 000328-MOP-10, de fecha 30 de diciembre de 2010, ingresada con fecha 31 de
diciembre de 2010, a la Oficina de Partes de la Coordinacion de Concesiones de Obras Pitblicas, 1a
sociedad concesionaria presentd al Inspector Fiscal una propuesta de modificacién de los hitos
contractuales del Hospital de Maipa, haciendo presente que ésta no alteraria 1a fecha de Puesta en
Servicio Provisoria de las Obra,

- Que por carta 000354-MOP-11, de fecha 09 de febrero de 201 1, la sociedad concesionaria
present6 recurso de reposicion en conira de la notificacién de proposicion de multa efectuada por
el Inspector Fiscal por oficio Ord. N° 484/11, solicitando dejar sin efecto la proposicién de
multas, argumentando, que a la fecha en que el Inspector Fiscal habia efectuado la proposicion
de milta la concesionaria habia presentado una modificacion de hitos contractuales. Agrega, que
la Tibre disposicion del terreno se efectué el 11 de junio de 2010, por lo que la primera




declaracion de avance debia fijarse para el 25 de abril de 2011 y, adicionalmente, la Comisién de
Peritos fue aprobada por el Inspector Fiscal con fecha 28 de diciembre de 2010, por lo que no
era factible que la Comisién pudiera realizar el calculo de estado de avance de la obra antes de
esa fecha. Finaliza, sefialando que la proposicion de modificacién de hitos contractuales se
realizé baciendo un esfuerzo importante para no afectar ¢l cumplimiento de los plazos de la
Puesta en Servicio Provisoria de [a obra. :

Que por oficio Ord. N° 000493, de fecha 15 de febrero“de 2011, el Inspector Fiscal rechazé el
recurso de reposicion interpuesto, atendido a que éste:sGlo procede en contra de drdenes o
resoluciones escritas del Inspector Fiscal y la actuacion recurrida no corresponderia ni a tma orden
ni a una resolucién, sino que se trataria de una notificacidén, mediante la cual se comunica a la
concesionaria de la infraccion cometida y, consecuente, e_nf;rio de una propuesta de multa al Director
General. ;

Que por carta de fecha 18 de febrero de 2011, la concesionaria interpuso recurso de apelacion
en contra del referido oficio Ord. N® 493/11, argumentando las razones del porqué se trataria de
una resolucion del Inspector Fiscal y no de una mera notificacién, solicitando se declare que no

ha habido incumplimiento de la concesionaria, dejando 'sin efecto lo sefialado por el Inspector
Fiscal en oficios Ord. N° 484/11 y 493/11.

Que por oficio Ord. N° 267, de fecha 21 de marzo de 2011, esta Direccién General, se pronunci6
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la sociedad concesionaria, rechazandolo,
atendiendo a que ¢l Inspector Fiscal efectiia slo una proposicién de multa, que no constituye una
orden ni una resolucion, de acuerdo a lo exigido por el articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Concesiones para la interposicién del recurso, sino que constituye una gestién que da origen al
estudio y andlisis de los documentos aportados, que eventualmente podria culminar con la
aplicacion de una multa de acuerdo al mérito de los antecedentes. Sin perjuicio de ello, se sefiala
que se tendrin en cuenta los argumentos expuestos en el procedimiento de analisis de la proposicion

efectuada y, se hace presente, que en caso que se resuelva aplicar la multa, ésta podra ser impugnada
conforme a las normas contractuales.

Que el articulo 1.9.10 “Declaraciones de Avance” de las bases de licitacién establece que para cada
uno de los Establecimientos Hospitalarios (Hospital de Maipu y Hospital de La Florida) el
concesionario deberd emitir declaraciones de avance de la gjecucion de las obras, seiiatando para el
Hospital de Maipii, en su letra A) lo siguiente: “La primera declaracién de avance debera producirse
en el plazo mdximo de 318 .dias contados desde la fecha de entrega de los terrenos
correspondientes al hospital de Maipii establecida en el articulo 1.9.3 de las presentes bases de
licitacidn. Dicha declaracion deberd ser aprobada por el Inspector Fiscal en un plazo maximo de
15 dias posteriores a la entrega de dicha declaracion, siempre que constate un avance de al menos el
15% de la totalidad de la obra”. En el referido articulo se'establecié una Tabla de Hitos y partidas
referenctales para medir el estado de avance, y que para el porcentaje de avance del 15% del
Hospital de Maipi dispone un plazo de 318 dias. Al fihal de la Tabla, respecto de los plazos
indicados en ella se establece “los plazos indicados en Ia Tabla anterior corresponden a plazos
mdximos expresados en dias corridos contados desde las fechas de entrega de los ferrenos

correspondientes o cada hospital, establecidas en el atticulo 1.9.3 de las presentes bases de
licitacion™. . :

: :

Que con fecha 28 de junio de 2011, se dicté la Resoluciérn DGOP N° 2436 (Exenta) que modifico
por razones de interés pablico y urgencia las caracteristicas de las obras y servicios del contrato,
estableciendo nuevos plazos y partidas referenciales para las declaraciones de avance del Hospital
de Maipti y de La Florida. Enlos considerandos de dicha Resolucién, se alude al atraso en la
entrega de terrenos requeridos para la ejecucion de las obras de los Hospitales de Maipa y La
Florida que motivo el aumento:de los plazos de construccién v de la obtencién de la Puesta en
Servicio Provisoria de las Obras y se hace referencia, ademis, a la imposibilidad de la concesionaria
de dar cumplimiento a los hitos contractuales debido a las dificultades que tuvo para la aprobacion
del Permiso de Edificacion en la 1. Municipalidad de Maipi, hecho que se produjo ef 17 de enero de
2011, en circunstancias que el hito del 15% de avance de las obras del Hospital de Maipt tenia
plazo de cumplimiento el 17 de diciembre de 2010.




Que teniendo en cuenta lo expuesto, es factible sefialar que en las bases de licitacion def contrato se
estableci6 la obligacién para la sociedad concesionaria de cumplir con un avance de obras de al
menos el 15% y de presentar la respectiva declaracion de avance, disponiéndose para ello de un
plazo de 318 dias contados desde la entrega de los terrenos para la ejecucion del Hospital de Maipi,
El plazo vencid el 17 de diciembre de 2010, sin que la concesionaria diera cumplimiento a estas
obligaciones No obstante lo anterior, consta, en los antecedentes acompaiiados que la sociedad
concesionaria presenté una propuesta de modificacion de hitos contractuales para el Hospital de
Maipd que ingresé con fecha 31 de diciembre de 2010 lo que motivé la dictacion de la
Resolucién DGOP N° 2436(E)/2011 que modificé .los plazos de hitos y las partidas
referenciales de ambos Hospitales, dado que hubo atraso en la entrega de terrenos y atraso en el
otorgamiento de los Permisos de Edificacion. En virtud de ello y en cuanto a las proposiciones
de multas realizadas por el inspector Fiscal, esta Direccién General rechazard la propuesta de
multas por atraso en el avance del 15% de las obras del Hospital de Maipa, por cuanto, y de
acuerdo a lo resuelto en la mencionada Resolucion DGOP N° 2436, la concesionaria se vio
11nped1da de cumplir el avance del 15 % en el plazo establecido en las bases de licitacion y, por
lo mismo, estos plazos fueron modificados mediante dlcha Resolucidn, sin embargo, en lo que
respecta a la proposicion de multas por no entrega de la respectiva declaracion de avance del
Hospital de Maipi en el plazo establecido las multas serdn aprobadas e impuestas, por cuanto, si
bien la sociedad concesionaria se vio impedida de cumphr el porcentaje de avance, como se
indico, ello no impedia que presentara la respectiva declaracion de avance con el porcentaje de
avance de obras que llevaba a la fecha, dando cumplnmento a esta obligacion.
i

Que el pendltimo pérrafo del articulo 1.9.10 de las bases dispone que los atrasos en la presentacion
de las declaraciones de avance haran incurrir a la sociedad.concesionaria en las multas establecidas
en el articulo 1.8.5.1 de las presentes bases de licitacion.

Que el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 4, letra a.23 de las bases de licitacion, establece que corresponde la
aplicacién de una multa de 150 UTM, por cada dia de atraso, por no entregar las declaraciones
de avance en los plazos establecidos, de acuerdo al articula 1.9.10 de las bases de licitacién.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley
de Concesiones de Obras Piblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad
concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones y lo establecido en los articulos
1.8.5.1 y 1.9.10 de las bases de licitacion del contrato,

TRAMITADA
22 FEB 2012

DGOP N° DE i Exentd) S

RESUELVO:

4A DE PARTES
DIREC. GRAL. DE G BRAS PUBLICAS

RECHAZASE la proposicion de multas efectuada ,'p(')ri; el Inspector Fiscal por oficio Ord. N°
000485/2011 por atraso en el avance del 15% de las obras del Hospital de Maipt atendido los
fundamentos expuestos en la Resolucion DGOP N° 2436 (Exenta) de fecha 28 de junio de
2011,y loresuelio en ella, segin consta en la presente Resolucidn.

APRUEBASE E IMPONESE a fa “Sociedad Concesionaria San José —Tecnocontrol S.A.”, 13
multas de 150 UTM, cada una, por cada dia de atraso en:la entrega de la primera declaracién de
avance, desde el dia 18 de diciembre de 2010 hasta el dia 30 de diciembre de 2010, ambas
fechas inclusive, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 1.9.10 de las bases de
licitacion del contrato “Programa de Concesiones de Infraestructura Hospitalaria”, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 4, letra a.23 de las referidas bases.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria San José —
Tecnocontrol S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de las multas conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en ¢l articulo
1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.




=

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria San José ~Tecnocontrol 8.A.” deberd pagar
las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucion, dentro del plazo de 30 dias siguientes
a la fecha de su notificacitn por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de
Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los articulos 37
N5 y 483 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

DISPONESE que atendido el monto de las multas que se aprueban e imponen en virtud de la
presente Resolucion, de 150 UTM, cada una, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de
ia Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién a la “Sociedad Concesionaria San José -
Tecnocontrol S.A.”, al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construccién de Obras
Concestonadas, a la Fiscalia MOP, a la Division Juridica de 1a Coordinacion de Concesiones de
Obras Publicas vy a los demas servicios que corresponda.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE

-

e
Ferpagdo Prat Ponce
ingodiero Comercial

N ccor General de Obras PUblicas
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