MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES REF: Aprucba ¢ impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrate de concesién denominado
RECIBIDO “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo
1.
CONTRALORIA GENERAL SANTIAGO, ' 3 _—
TOMA DE RAZON vi 2
ISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997, que fija
RECEPCION el texto refundido, coordinado v
sistematizado de la Ley N°I15.840,
DEPART. Organica del Ministerio  de  Obras
JURIDICO Publicas y del decreto con Fuerza de Ley
DEPT. T A N® 206 de 1960, Ley de Caminos.
Y REGISTRO
DEPART. El Decreto Supremo MOP N° 900 de
ConTABIL. 1996, que fija el texto refundido,
SUB. DEP. coordinado y sistematizado del Decreto
C. CENTRAL con Fuerza de Ley N° 164 de 1991, Ley
de Concestones de Obras Publicas.
SUB. DEP.
E. CUENTAS
S8 DERTD. El Decreto Supremo MOP N° 956 de
C.PY 1997, Reglamento de la Ley de
SIENES NAC, Concesiones de Obras Pablicas.
DEPART,
AUDITORIA El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28
DEPART. de marzo de 2002, que adjudico el
V.O.P, Uy T covpat P U
contrato de concesion para la ejecucion,
SUB. DEPTO. conservacion y explotacion de la Obra
MUNICIF. Publica Fiscal denominada “Programa de
Concesiones de Infraestructura
Penitenciaria, Grupo 17
REFRENDACION Cartas  BAS-12240-G1-DGOP-037
CEF POR § BAS-12213-G1-IF-2107,  ambas de
IMPUTAC. 2011.
ANOT. POR § _
| IMPUTAC. Ordinarios 1'E 450/2010, de 2010, IFE
7/2011 ¢ IFE 9/2011, de 2011, todos de
DEDUC.OTO. la Inspeccion Fiscal.
Anotacion en el Libro de Obras.
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Oficio N° 247, de 18 de marzo de 2011, del Director General de Obras Publicas.
Lo dispuesto en las Bases de Licitﬁ;icién_ del 6_01111'at0.

La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fijo
normas sobre exencion del tramite de toma razdn.

CONSIDERANDO:

Que por anotacién en el libro de obras de fecha 30 de diciembre de 2010, folios 110y F11,
la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion notific al concesionatio que en el servicio
de alimentaciéon en el establecimientos penitenciario de Rancagua, la sociedad
concesionaria no ha dado cumplimiento a los indicadores contractuales sefialados en el
numeral 2.8.2.4.1, letra b), de las bases de licitacion, en lo que se refiere al indicador
andlisis proximal, microbiolégico y de gramaje, cuyos resultados deben cumplir con fo
indicado en las bases de licitacion. e acuerdo a lo anterior, y a los resultados recibidos se
produjeron incumplimientos respecto del aporte calorico proveniente de las grasas y
carbohidratos.

Lo anterior, de acuerdo al informe emitido por el laboratorio externo CESMEC S.A'y
entregado por la sociedad concesionaria mediante carta BAS-12134-G1-1FE-2071, de 2
de diciembre de 2010, en la que se evidencia el no cumplimiento al citado indicador.

Por tanto, la Inspeccion Fiscal, notificé que propondria al Director General de Obras
Pablicas la aplicacion de una multa por 150 UTM por cada establecimiento
penitenciario, referida al acépite ¢31, del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion,

Cabe agregar, que similar notificacion se realizd a través del Ordinario IFE N°
450/2010, de 2010.

Que la Sociedad Concesionaria por carta BAS-12213-G1-IFE-2107, de 2011, presentd
una reposicién frente a la notificacidn efectuada por la Inspeccion Fiscal del contrato, la
cual fue desestimada por ésta por su Ordinario IFE N° 7/2011, de 2011.

Que fa sociedad concesionaria por carta BAS-12240-G1-DGOP-037, de 2011, presento
recurso de apelacion frente al rechazo de la reposicion efectuada, la cual fue desestimada
por Ordinario N°® 247, de 2011, de esta Direccidn General.

Que sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a
lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pdblicas,
1o proceden los recurso de reposicion y apelacion en contra de la notificacion que realiza
ta Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a la Direccion General de
Obras Pblicas las multas del caso.

Que mediante Ordinario IFE N° 9/2010, de 11 de enero de 2011, la Inspeccion Fiscal
del contrato de concesidn propone a la Direccion General de Obras Publicas la
aplicacion de una multa de 150 UTM, por incumplimiento en el servicio de salud,
producto de los ensayos proximales, microbiolégicos y de gramaje, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.8.2.4.1 en relacién con el articulo 1.8.5.1 numeral ¢31 de las
bases de licitacion, atendido a que en los resultados del analisis efectuado el 11 de



noviembre de 2010, en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua, pues existieron
incumplimientos respecto del aporte calorico proveniente de las grasas y carbohidratos.

Que el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, relativo al Servicio Penitenciario 1:
Alimentacién, el cual en su letra b) dispone que:

= Gendarmeria de Chile podra solicitar al Concesionario efectuar un maximo de tres
veces al aflo, un andlisis proximal, microbiologico y de gramaje de una o varias
muestras (con un maximo de 5) de las raciones entregadas, en cualquier momento y
lugar de los establecimientos penitenciarios de la presente concesion, antes de ser
efectivamente entregadas a los internos, para lo cual se le solicitard al
Concesionario que el analisis de la o las muestras se realice en un organismo
certificado competente en la materia, sin perjuicio que el Inspector Fiscal lo realice
por su cuenta. Todos los andlisis deberdn cumplir con las normas legales, las
presentes Bases de Licitacion y lo propuesto por el Concesionario. En especial, los
resultados del analisis deberan cumplir con los requerimientos minimos establecidos
en la Tabla N° 15 de las presentes Bases de Licitacion. El incumplimiento de esta
exigencia haré incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el
articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral ¢31,
relativo al articulo 2.8.2.4.1, establece una multa de 150 UTM, cada vez, por el
“incumplimiento de cualquiera de los resultados e indicadores respecto del Servicio de
Alimentacion”,

Que del estudio de los antecedentes tenidos a la vista se ha acreditado por la Inspeccion
Fiscal que la sociedad concesionaria, en el andlisis efectuado el 11 de noviembre de
2010, por el laboratorio externo CESMEC S.A., no obtuvo los resultados exigidos, de
los ensayos realizados en el establecimiento penitenciario de Rancagua, respecto del
aporte caldrico proveniente de las grasas y carbohidratos.

En efecto, en relacion a lo anterior el concesionario ha manifestado, a la luz de los
resultados obtenidos que deberia existir un sistema de evaluaciéon ponderado que
considere estadisticamente el tipo y cantidad de desviaciones frente al tipo y cantidad
de cumplimientos, pues en este caso particular las desviaciones sefialadas fueron en
rigor 2, lo que en términos estadisticos corresponde a una porcidn minima del total
evaluado. Agrega que lo anterior no invalida el éptimo cumplimiento evidenciado en
anteriores muestreos en los que el cumplimiento fue dptimo. En este contexto expresa
que en un marco de razonabilidad, las desviaciones de un muestreo estan
perfectamente contenidas dentro del grado de tolerancia estadistica para mediciones
complejas que incluyen la medicion simultanea de una gran cantidad de parametros,
por lo que solicita se desestime la proposicién de multas.

Para sustentar su planteamiento, se expresa que en la Junaeb, ya se aceptan los criterios
antes anotados, es decir criterios de ponderacion estadistica.




En este contexto, la Inspeccion Fiscal del contrato ha rechazado todo lo planteado en
atencién a que las bases de licitacion del presente contrato, en lo pertinente, sefialan
qgue “todos los andlisis deberan cumplir”, con las exigencias que sobre la materia
contienen las normas legales v el contrato de concesion, en especial la Tabla 15 de las
mismas, razén por la cual no es posible acceder a lo planteado por el concesicnario en
cuanto a aceptar un eventual margen de tolerancia frente a los incumplimientos,

Cabe indicar, que esta Direccion General comparte el criterio adoptado y expresado
por la Inspeccién Fiscal del contrato de concesion, pues tal como se ha anotado no se
dio cumplimiento a los resultados exigidos contractualmente para el servicio de
alimentacion.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas,
articulos 18 y 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos
39 letra ), 47 y 48; articulos 1.8.5.1 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

RESUELVO:

DGOP (Exenta) N°

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” una multa de 150
UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de

Licitacion, en el analisis efectuado el 11 de noviembre de 2010, en el Establecimientio
Penitenciario de Rancagua.

. NOTIFIQUESK a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e
impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segtin
lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N°
2 del Reglamento de Ia Ley de Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba e impone
en virtud de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas.



5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Sociedad Concesionaria, Inspector
Fiscal de la obra, a la Coordinacion de Concesiones de Obras Plblicas, a la Fiscalia
MOP y a los demas servicios que correspondan,

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Fernando Prat Ponce _
indeniero Comiercial
Directgr General de Sisras Pablicas
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Jofe Unidad de Edificacién Publica
Div. de Explotacion de Obras Concesionadas




