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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Ruta G-60 S,A.” del contrato de concesién denominado
“Conexién Vial Melipilia —~ Camino de la Fruta”.

SANTIAGO, 11 MY 201

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de¢ Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP IN® 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48,

El D.S. MOP N° 940, de fecha 28 de noviembre de 2008,
que adjudic6 el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacién y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Conexién Vial Melipilla — Camino de la
Fruta™.

Las bases defﬁ licitacion del confrato de concesién
“Conexion Vial Melipilla — Camino de la Fruta”, en
especial, sus articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) y
1.9.2.6.

Las cartas COMSA RG-60 N° 12-150 y COMSA RG-60
N° 12-151, ambas de 16 de marzo de 2012 y COMSA
RG-60 N° 12-191, de 04 de abril de 2012, todas de fa
“Sociedad Concesionaria Ruta G-60 S.A.”.

Los oficios Ord. N° 2808, de 29 de febrero de 2012; N°
2822, de 07 de:marzo de 2012; N° 2939, de 03 de abril de
2012, N° 2964, de 10 de abril de 2012 y N° 2976, de 12 de
abril de 2012, todos del Inspector Fiscal.

La anotacién éiel Inspector Fiscal en el Libro de Obras,
Folio 15, de 02 de abril de 2012.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica que fija normas sobre exencion
del trimite de toma de razon.




" CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 2976, de 12 de abril de 2012, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccién General, la aplicacién de fina multa a la “Sociedad Concesionaria Ruta G-60 S.A.”, por
un monto de 450 UTM, por un dia de atraso en la entrega de la Declaracion de Avance
correspondiente al hito del 30% de avance de las obras que debia presentarse el 14 de marzo de
2012, de acuerdo a lo dispuesto en Jos articulos 1.8.11 Tabla N° 4, letra b) y 1.9.2.6 de las bases de
licitacién. La proposicién de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por anotacion en el Libro
de Obras, Folio 15, de 02 de abril de 2012 y por oficio Ord. N° 2939, de 03 de abril de 2012, ambos
del Inspector Fiscal.

- Que por oficio Ord. N° 2808, de 29- de febrero de 2012, el Inspector Fiscal informd a la sociedad
concesionaria del avance estimado por esa Inspeccidn Fiscal hasta el mes 13 (14 de febrero de 2012) y
le sefialé que el proximo hito contractual a cumplir correspondia al 30% de avance en el mes 14 de la
fase de construccidn, el 14 de marzo de 2012. Asimismo, por oficio Ord. N° 2822, de 07 de marzo de
2012, el Inspector Fiscal sefialo a la sociedad concesionaria que el cumplimiento del hito contractual
del 30% tenia como’ fecha maxima.de cumplimiento el 14 de marzo de 2012 y Ee informoé el avance
estimado por esa Inspeccion Fiscal al 29 de febrero de 2012:

- Que por carta COMSA RG-60 N° 12-150, de 16 de marzo de 2012, la sociedad concesionaria
informo al Inspector Fiscal que se encontraba en proceso de generacion del cuadro de inversidn de
Obra N° 14, por lo que en fos proxtmos dias entregaria las cubicaciones con sus respectivos
respaldos.

- Que por carta COMSA RG-60 N° [2-151, de 16 de marzo de 2012, la sociedad concesionaria
presentd el cuadro de inversién de obra N° 14, haciendo presente que la recopilacion de
antecedentes en terreno y la generacion de documentos para acreditar las cantidades de inversién
mensual no podia ser inmediata debido a que el proceso con llevaba un conjunto de dias para su
elaboracion por el tipo de obras involucradas. :

- Que por anotaci6n en el Libro de Obras, Folio 15, de 02 de abril de 2012 y por oficio Ord. N° 2939, de
03 de abril de 2012, el Inspector Fiscal notificé a la sociedad concesionaria la proposicion de multa y
por carta COMSA RG-60 N° 12-191, de 04 de abril de 2012, la sociedad concesionaria presentd
descargos en contra de dicha notificacién argumentando que no existia fundamento para proponer
una multa dado que el articulo 1.9.2.6 de las bases disponia que la finalidad de las declaraciones de
avance era comprobar el avance en la construccion de la obra y que para dichos efectos las obras
debian ser cubicadas y valorizadas a los precios unitarios oficiales y atendiendo a que lo que se
pretendia conocer era el avance de la obra, se pregunta como es posible que el dia 14 de marzo de
2012 tuviera la obligacion de construir, cubicar lo construido y valorar fo construido, siendo que el
Inspector Fiscal tenia 15 dias para revisar, por lo que concluye que es imposible incorporar en el
informe lo realizado en el dia que s¢ cumplia el plazo, lo que la transformaria en una obligacién
imposible. Agrega, que el articulo de las bases pretende castigar al concesionario indolente que
pretende ocultar el retraso no proporcionando a la contraparte la informacion que necesita para
controlar su avance. Por lo que indica que cumplir la obligacion no solo era imposible sino gue no
era indispensable ni necesario y resultaba inconveniente. Asimismo, sefiala que 5 dias antes del
vencimiento del plazo, habia declarado al Inspector Fiscal que le seria imposible cumplir con el
avance del 30%, por lo que habria reconocido que no cumpliria el avance y dichas cartas, segiin su
parecer, constituirian declaraciones de avance de la obra porque le habrian permitido al MOP saber
que al 14 de marzo no se habia alcanzado el 30% del avance, por lo que presentar una declaracion
de avance el 14 de marzo no era necesario puesto que ¢l MOP ya habia tomado conocimiento de la
sttuacion. ;

- Que por oficio Ord. N° 2964, de 10 de abril de 2012, el Inspector Fiscal reitera que propondré la
aplicacién de una multa a esta Direccion General dado que a esa fecha no habia antecedentes que
permitan determinar que ésta no procede por lo que la carta de la concesionaria no presentaba mayor
informacion ni contribuia a dejar sin efecto la notificacion.

- Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccién General en relacion a la proposicion
de multa, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. Sin embargo, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48
del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, no procede interponer estos recursos
en contra de la notificacion de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse de una



mera gestion que efectdia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer fa
aplicacion de una multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa
podra ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que el inciso segundo del articulo 1.9.2.6 de las bases, dispone: “Una vez iniciada la etapa de
construccion, el concesionario emitira declaraciones de avance para cada una de las obras a
realizar. Dichas declaraciones deberan cumplir al menos con los porcentajes de avance requeridos y
entregarse en los plazos mdximos indicade en la Tabla N° 6”. La referida Tabla N° 6 establece un
plazo de 14 meses para presentar la declaracion de avance correspondiente al 30%. Posteriormente,
en el inciso séptimo, el articulo dispone que las declaraciones de avance son indispensables para la
comprobacion de las obras y su no presentacion en los plazos establecidos implicard la aplicacion
de las multas previstas en el articulo 1.8.11 de las bases.

Que de acuerdo a lo exigido en las bases de licitacion y a lo sefialado por el inspector Fiscal en oficios
Ords. N° 2808/12 y 2822/12, la sociedad concesionaria tenia la obligacion de presentar la Declaracion
de Avance correspondiente al hito contractual del 30% de avance de las obras el dia 14 de marzo de
2012, no obstante, consta que dio cumplimiento a esta obligacion por carta COMSA RG-60 N° 12-
151, de fecha 16 de marzo de 2012, incurtiendo con ello en un dia de atraso en la presentacién de
este documento. En sus descargos, la sociedad concesionaria alude a la imposibilidad de gue en el
documento se reflejara el grado de avance de las obras hasta el 14 de marzo de 2012, dado el plazo
con el que contaba para entregar el documento, ademds, agrega que no era indispensable entregar la
declaracion, ni necesario y resultaba inconveniente hacerlo. Al respecto, cabe sefialar que las
obligaciones que el contrato de concesion impone al concesionario se encuentran claramente
establecidas en la normativa aplicable a éste, por tanto, el concesionario siempre tuvo conocimiento
de la obligacion de presentar Declaraciones de Avance del 7%, 30%, 50% y 70% de avance de las
obras y de los plazos con los que contaba para presentar dichos documentos, sin perjuicio de ello el
Inspector Fiscal mediante los oficios ya seiialados puso en conocimiento de la concesionaria
expresamente el plazo con el que contaba para dar cumplimiento a la obligacion de entrega de la
Declaracion del 30%, con lo cual la concesionaria debid haber tomado todas las medidas necesarias
para contar con la informacion necesaria para dar cumplimiento a esta obligacion. Cabe sefialar que
la obligacién que imponen las bases de licitacion a la concesionaria es la de entregar la respectiva
declaracion de avance y si la sociedad concesionaria tenia claridad la 9 de marzo de 2012, seghin
indica en la letra a) de su carfa COMSA RG-60 N° 12-191, que no podria dar cumplimiento al
avance de obras requerido, no se advierte el motivo por el cual no pudo dar cumplimiento a la
entrega de la respectiva declaracion de avance dentro del plazo méximo establecido en bases para
dar cumplimiento a esta obligacion. En definitiva, los argumentos expuestos por la concesionaria
no desvirtiian su incumplimiento, por lo que procede la imposicién de la multa propuesta por el
Inspector Fiscal al encontrarse acreditado que la sociedad concesionaria hizo entrega de la
declaracion de avance fuera del plazo establecido en bases.

Que el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) de las bases de licitacién del contrato, establece una
multa de 450 UTM, por cada dia, de atraso en la entrega de tas declaraciones de avance, de acuerdo al
articulo 1.9.2.6 de las bases de licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° v 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en:los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) y

1.9.2.6 de las bases de licitacion del contrato.
TRAMITADA

11 MAY 2917

DGOP N° . 2 196 / (Exento)  {DIREC, @Al aebmns ;uga?.m

RESUELVO:

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Ruta G-60 S.A.” una multa de 450
UTM, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b), de las bases de licitacion
del contrato “Conexién Vial Melipilla — Camino de la Fruta”, por un dia de atraso en la entrega de la
Declaracion de Avance correspondiente al hito contractual del 30% de avance de las obras,
incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 1.9.2.6: de las bases.




NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Ruta G-60 S.A.”, ef tipo
de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Ruta G-60 S.A.” debera pagar la multa aprobada e
impuesta por la presente Resolucidn dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segiin
lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

DISPONESE que no ¢s aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de

Obras Piblicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba ¢ impone en virtud de la presente
Resolucién es de 450 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccion de Obras Concesionadas, a Ia Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Ui

Feghando-Prat Porice
Ifgeniero Comerciai
* Direcfor General de Ohras Pablicas






MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

' RECEPCION
- £

DEPART.

JURIDICO

I

DEPT. T. R.
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABIL.

$UB. DEP.
C. CENTRAL

5UB. DEP.
E. CUENTAS

§uB. DEPTO.
C.RY
BIENES NAC.

DEPART,
AUDITORIA

DEPART.
V.0.P. Uyl

SUB. DEPTO.
MUNICIP.

brie S

REFRENDACION

AEFPOR $
IMPUTAC.
ANDT. POR § _
IMPUTAC.

REDUC.DTO.

Congegionss

Banlicas

B L
Caprtinaton [

aa (Yhiras

Ve

Yimena Coopman Jorge
JEFE PIVISION DE CONSTRUCCION

0E OBRAS CONCESIGNADAD .
Coosdinacién de Concesignes de (hras Poblicas



