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VISTOS:

Aprueba e impone muita a la
Sociedad Ceoncesionaria Acciona
Concesiones Ruta 160 S.A., en
conttrate de concesién deneminado
“Ruta 160, Tramo Tres Pinos —
Acceso Norte a Coronel”.

SANTIAGO,

04 £NE 201

El D.F.I. MOP N° 850 de 1997, que
fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840,
Organica del Ministerio de Obras
Pablicas y del decreto con Fuerza de
Ley N° 206 de 1960, Ley de
Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de
1996, que fija el texto refundido,
coordinado vy sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 164
de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 936 de
1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N°¢ 411 de
27 de junio de 2008, que adjudicd el
contrato de concesibn para la
gjecucion, conservacion ¥
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Ruta 160, Tramo Tres
Pinos — Acceso Norte a Coronel”,

Ordinario N° 390, de 22 de junio,
Ordinaric N° 643, de 6 de julio,
Ordinarioc N* 776, de 12 de agosto,
todos de 2011, emitidos por la
Inspeccidn Fiscal.

Memorandum N° 223, de 12 de
agosto de 2011, de la Inspeccion
Fiscal.
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Cartas SCR. 160-IF0539/11, de 28 de junio de 2011 y SCR 160-1F0715/i1 de 10 de
agosto de 2011, ambas de la Sociedad Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160
S.A.

Anotacién en el Libro de Obras.
Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijo
normas sobre exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras N° 2, de fecha 22 de junio de 2011, Folio 29, la
Inspeccion Fiscal del contrato de concesién notifico al concesionario que en virtud del
“incumplimiento de ta Sociedad Concesionaria del punto 8 asignacién y definicién de
responsabilidades contenidas en el Plan de Prevencion de Riesgos, cuando no controla
el cumplimiento de las responsabilidades que le fueron asignadas por el referido Plan a
la linea de supervision en terreno: capataces, supervisores, jefes de 4rea, jefes de tramo,
jefes de produccién”. Sefialando, ademds, el no cumplir con “evaluar en forma previa la
realizacion de las actividades, las condiciones del area de trabajo en que se realizaréan
las actividades en forma diaria”, lo que se considera por parte de la Inspeccion Fiscal
como un a causa bésica principal en la generacién de cuatro accidentes con maquinarias
ocurridas entre el 20 y el 31 de mayo de 2011, Razén por la cual propondria al Director
General de Obras Publicas la aplicacién de una multa, en conformidad a lo establecido
en el articulo 2.5.1 en relacién a lo dispuesto en el articulo 1.8.11 Tabla N° 4 letra b),
ambos de las Bases de Licitacion,

- Que la Sociedad Concesionaria por cartas SCR 160-IF0539/11, de 28 de junio de 2011
y SCR 160-IF0715/11, de 10 de agosto de 2011, dirigidas a la Inspeccion Fiscal,
presentd sus argumentos para queé no se propusiera al Director General de Obras
Piblicas la multa sefialada anteriormente, presentaciones que fueron rechazadas por
ésta mediante el Ord. N° 643, de 6 de julio de 2011 y Ord. 776, de 12 de agosto de
2011, respectivamente.

- Que sin perjuicio de lo anterior esta Direccién General deja establecido que de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Qbras
Publicas, no proceden los recurso de reposicion y apelacion en contra de la notificacién
que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencién de proponer a la Direccion
General de Obras Publicas las multas del caso.

- Que mediante Ord. N° 590, de 22 de junio de 2011, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesion propone a la Direccion General de Obras Puablicas la aplicacion de una
multa de 200 UTM, por incumplimiento de las responsabilidades que le competen a la
linea de supervisién segiin el Plan de Prevencion de Riesgos, lo que origin6 que por falta
de control de la jefatura ocurriesen 4 accidentes de trabajo con madquinatias con alto
potencial de gravedad en un periodo de 10 dias. Lo anterior, en conformidad a lo
establecido en el articulo 2.5.1 en relacién con el articulo 1.8.11 Tabla N° 4 letra b),
ambos de las Bases de Licitacion.

- Que el articulo 2.5.1 de las Bases de Licitacion, relativo al Plan de Prevenciéon de
Riesgo, dispone en o pertinente que:
“Los principales riesgos que se identifican en la etapa de construccion y que deberan
ser considerados en 1a elaboracién de este plan, son:
1. Riesgos de accidentes en la via, transporte y almacenamiento.
2. Riesgos por derrame de materiales peligrosos.
3. Riesgos de incendios en el 4rea de facnas.
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4. Riesgos por manejo de explosivos.
5. Riesgos por remocién en masa.
6. Riesgos de eventos naturales.

Este Plan de Prevencion de Riesgos debera ser concordante con lo establecido en el
artfculo 2.6.1 de las presentes Bases de Licitacién, y debera explicitar, a lo menos, lo
siguiente:

- Disposicién de personal, equipos, herramientas y materiales necesarios para la
mantencion de las condiciones de seguridad. -
Horario de Funcionamiento (normal o extraordinario).
Medidas de Seguridad y Vigilancia.
Medidas de prevencién de incendios y otros.
Dotacién minima de personal (normal, en turnos, dotacidn de reemplazo, vacaciones,
etc.). ‘
- Transporte para el personal de trabajo.
- Medidas de mantencidn de las distintas instalaciones.
« Medidas de aseo de las distintas instalaciones.
+ Medidas orientadas a detectar y solucionar los problemas de accidentes, congestion
o de cualquier otra naturaleza que se produzcan en el camino.
- Mantencion de elementos de seguridad, sefializacidon y demarcacmn en el area de la
concesion”

El Plan de Prevencion de Riesgo establece en la letra e) del N° 8, como obligacion del
Gerente del Proyecto la de “difundir y hacer cumplir entre sus colaboradores y
subordinados tales como; jefe de produccion, jefes de dreas, supervisores, capataces y
trabajadores de constructora Ruta 160 y de las empresas colaboradoras, la politica de
prevencion de Riesgos y enfermedades profesionales de la empresa y, a cumplir y
hacer cumplir los procedimientos”. Asimismo, respecto de los supervisores/capataces
se establece en la letra e) la obligaciéon de “evaluar en forma previa a la realizacién de
actividades, las condiciones del 4rea de trabajo en que se realizaran las actividades en
forma diaria”.

Que ¢l articulo 1.8.11 letra b) de las Bases de Licitacién del contrato, establece una
multa de 200 UTM, cada vez, por el incumplimiento de¢ cualquier obligacion
establecida en el articulo 2.5.1, adicional a las obligaciones relacionadas con el Plan de
Prevencion de Riesgos.

En este contexto, cabe anotar que el Concestonario ha explicado en su favor que los
eventos indicados en la anotacion en el Libro de Obra no corresponden a accidentes del
trabajo, toda vez que no hay lesionados ni dias perdidos por el accidente, sino que
constituyen incidentes, incluso dos de los eventos que ocurrieron, tampoco tendrian el
caracter de incidente.

La linea de mando de la Sociedad Concesionaria realiza AST (analisis seguro de
trabajo) de todas las actividades realizadas en terreno, con una periodicidad de una
semana, modificandose el AST en caso de cambio en las condiciones climaticas o
modificaciones en el listado de trabajadores. Ademas, afiade que controla la realizacion
de las herramientas preventivas por parte de las empresas subcontratistas.

Que la Sociedad Concesionaria permanentemente se encuentra generando acciones
tendientes al control de riesgos operacionales en terreno a fin de proteger la integridad
de los trabajadores y la propiedad.

Que no obstante no tener la obligacion de investigar los hechos, toda vez que no
revestian el cardcter de accidentes del trabajo, la Sociedad Concesionaria entrego6
oportunamente el documento de investigacion del incidente.



La Concesionaria, con ocasion del hundimiento de la excavadora en Ramadillas, sefiala
que existié responsabilidad tanto de la supervisién responsable, asi como también del
operador del equipo.

Que la Sociedad Concesionaria afiade que no tiene antecedentes de accidentes
ocurridos con maquinaria pesada por lo que no habria incumplimiento del Plan de
Prevencion de Riesgos si este es considerado como causa bésica principal de los
accidentes ocurridos.

Cabe anotar, que a juicio de esta Direccién General, de los antecedentes expuestos no
se ha podido desvirtuar el incumplimiento contractual, expresandose por el
concesionario s6lo elementos de hecho que no permiten acceder a la solicitud de dejar
sin efecto ia proposicién del! Inspector Fiscal del contrato de concesion, mas si se
considera que es la propia Sociedad Concesionaria que sefiala que “existio
responsabilidad compartida tanto de la supervision responsable como del operador del
equipo”, debiéndose considerar que el incumplimiento del Plan de Prevencion de
Riesgos es la causa basica principal en la generacidn de los cuatro accidentes en que se
vieron involucradas maquinaria, entre el 20 y 31 de mayo de 2011.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Pablicas,
articulos 18 y 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos

39 letra j), 47 v 48; articulos 1.8.11 letra b) y 2.5.1 de las Basgs Wtﬁ}%@ W@ ﬁé

RESUELVO? a 04 ENE 201
Al - -

DGOP (Exenta) N°. i OFICINA DE PANTER
” DIREC. GRAL, OF OBRAS PUGLICAR

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Acciona Concesiones Ruta
160 S.A.” una multa de 200 UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo
2.5.1 de las Bases de Licitacion, en lo que se refiere al Plan de Prevencion de Riesgos.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella
conforme a la presente Resolucidn, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las
Bases de Licitacién,

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e
impuesta por la presente Resgolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segtin
lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N°
2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4, ESTABLECESE que atendido el monio de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone
en virtud de la presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la
Ley de Concesiones de Obras Plblicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Sociedad Concesionaria, Inspector

Fiscal de la obra, a la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia
MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Fernando Prat Ponce
rero Comercial
o5 ootor General de Ohras Publicas
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