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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR: 1039/10 REMITE INFORME FINAL N°42 DE 2010,
REFS: 210.705/10 SOBRE AUDITORIA A FONDOS INTERNOS A
211.31110 RENDIR EFECTUADA EN LA DIRECCION

GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,

SANTIAGO, 70 5kT10*0a7H12

Cumple con enviar a Ud., para su canocimiento y
fines legales pertinentes, el informe final N°42, del afio en curso, de la auditoria
efectuada en la Direccion General de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas.

Sobre gl particular, corresponde gue ese semnvicio
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Direccion General de Obras
Publicas y a [a Direccion de Contabilidad y Finanzas, del Ministerio de Obras Publicas,

Saluda atentamente a Ud.,

T
= ———
J.--"'"L_ g T T
“"1.“'
2

POR ORDEX DEL CONTRAL
GENERAL DE LA REF‘UEL!C?&R
DIVISION DE JNFRAESTRUCTURS ¥ REGULACION
SUBJEFE DIVISION
SUBRGGANTE

)

o

&7 A LA SENORA
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR. : 1039/10 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 78 SET10*05751%

Cumplo con remitir a Ud. copia del oficio

N° defecha ;g ¢p110%0575 12 deestaContraloria
General. T

Saluda atentamente a Ud.,

POR CRDEN DEL CONTRALOR
GENERAL C¢ LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION
SUBRUGANTE

A3 AL SENOR ,
' v/ I~ DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR. : 1039/10 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA.

SANTIAGO, 8. SET10*057514%

Cumplo con remitir a Ud. copia del oficio

N° de fecha 78.SET10*0) 59512 de esta Contraloria
General.

Saluda atentamente a Ud.,
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Coniralor
de la

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR - 1039/10 INFORME FINAL N° 42, DE 2010, SOBRE

PMET :15.035/10 AUDITORIA A LOS FONDOS INTERNOS A
RENDIR EFECTUADA EN LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

SANTIAGO, 24 SEP 2010

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién
de esta Contraloria General para el presente afc, se efectuo uma auditoria de
transacciones en la Direccion General de Obras Publicas referida a los Fondos
Internos a Rendir (FIAR), correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2009 y el 31 de mayo del anc en curso.

Objetivo

En ese contexto, ¥y en armonia con ofros
programas realizados en el Ministeric de Obras Publicas, 1a presente auditoria tuvo
por finalidad comprobar, a través de examenes administrativos y contables el debido
uso de los fondos internos a rendir en la precitada direccion y la correcta aplicacion de
la normativa legal que los regula.

Metodologia

El trabajc se desarrclld sobre la base de
principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, mediante resoluciones exentas N 1485 y 1.486, de 19596, e incluyd
pruzbas de wvalidacion y aplicacien de medios tecnicos que se considerargn
necesarics en las circunsiancias, contemplandese ademas los procedimienios
previstos en la metodologia para auditoria de esta Contraloria General, basada en ia
avaluacion de riesgos de procesos.

X' ALASENORA

y ﬁ\l
i/

k1

i 3

LILIANA MARTINEZ MURIZ
SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION (S),

PRESENTE
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Universo y Muestra

La revision abordd un universo de Fondos
Internos a Rendir equivalents a M$ 58 744 Por su parte, la muestra selectiva alcanza
la suma de M3 30.490, equivaiente a un 52% del universo de transacciones de gastos
efectuados en el periodo auditado,

Antecedentes generales

La Direccién General de Obras Publicas, es un
servicio dependiente del Ministerio de Obras Publicas, encargade de dirigir, coordinar
y supervigilar la gestion de bienes y servicios de infraestructura publica;, administrar y
mantener el Registro Macional de Contratistas y Consultores del citado ministerio y
aplicar, coardinar y administrar la normativa aplicable a esa Secretaria de Estado,
entre otras atribuciones que se encuentran establecidas en el articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 850, de 1887, del Ministeric de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N 15.840, Organica del precitado
rministerio,

En ese contexto, se examind en la presente
auditoria. una muestra selectiva. de los gastos realizadeos por la citada direccion
referida a fondos internos a rendir.

El resultado del examen realizado dio origen al
preinfarme de observaciones gue fue pussto en conocimiento de las Direcciones de
Cantabillidad y Finanzas y General de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas, mediante oficio N® 45851 de 2010, de este Organismo Contralor, Al
respecto, la Subsecretaria de Obras Publicas y la Direccion General de Obras
Publicas. dieron respuesta al preinforme antes citado a través de los oficios N*° 2.385
y 83D, respectivamente, ambos del ano en curso, de cuyo analisis y conclusiones se
da cuenta en el presente informe final.

I, SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1.- Omisién de decumentacion de respaldo.

De fa revision de los Fondos Internos a Rendir
por concepto de pasajes y fletes, se constatdé que los comprobantes contables con
correlativo Unico regional, CUR, N* 15722 y 20778 de 30 de julio y septiembre de
2009, respectivamente no se encontraban respaldados mediante las correspondientes
resoluciones de cometido funcional, vulnerando con ello el numeral ©.3 del Manual
FIAR aprobado por la Circular N° 11, de 2008, de la Direccidn de Contabilidad y
Finanzas, del Ministerio de Qbras Publicas. que en el acapite "Gastos de movilizacion,
incurndos durante cometidos funcionarios’, establece que: "El Cuentadante del FIAR

-, efectua el reembalso. contra la presentacion de la Resolucion de Cometido Funcional
. (RCF) y de los comprobantes que acrediten el gasto que el comisionado haya hecho

s
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en forma personal, o de la planilla, cuando no sea posible obtener comprobantes”
{Anexo N™1}.

El servicio informa, que mediante Crd. N° 72, del
afio en cursg, del Departamento de Administracidon, de la Direccion General de Obras
Publicas, se ha instruido a todos los funcionarios administradores de FIAR
{cuentadantes), proceder conforme a lo indicado en el Manual respectivo.

Agrega que, los gastos objetados, corresponden
a desembaolsos por concepto de peajes. efectuados por el chefer del vehiculo fiscal.
en el traslado de funcionarios al asropuerto; afiadiendo que, no corresponderia. a su
juicio, emitir resolucién de cometide funcional al respecto.

En consideracion a los antecedentes aportados
por el servicio auditado en esta opertunidad. se levanta la observacion formulada; y se
hace presente que, las medidas previstas por dicha entidad, relativas al cumplimiento
de las instrucciones contenidas en el Ord. N* 72, precitado, seran validadas en futuras
fiscalizacicnes que realice esta Entidad de Control scbre |a materia.

Z.- Falta de oportunidad en la dictacién de actos administrativos que sancionan los
cometidos funcionarios.

De |la muestra examinada a los fondos internos a
rendir por anticipos de viaticos, se determing que, reiteradamente, se dictan con
posterioridad a la comision, los actos administrativos que autorizan dichos cometidos.

Sobre el particular, cabe hacer presente que, la
normativa general aplicable al respecto, esta contenida en el articulo 78 de [a ley
N*18.834, scbre Estatuto Administrativo, cuyo textc refundido, coordinade vy
sistematizade fue fijado a través del decreto con fuerza de ley N° 29 de 2004, del
Ministerioc de Hacienda, conforme al cual, los funcionarios publicos pueden cumplic
cemetidos funcionarios que los obliguen a desplazarse dentro o fuera de su lugar de
desempeno habitual, para |z realizacion de labores especificas inherentes al carge
gue sirven, agregando que, al efecto, debera dictarse la resolucidon o decreto
respectivos sl los cometidos originan gastos para la institucian, tales como pasajes,
viaticos u otros analogos, de |o contrario, ne requieren ser ordenados formalimente.

En ese contexto, todo cometido funcionario gue
genere gastos para la Administracion debe aprobarse mediante una resolucion u
orden interna formal, la que debe ser, ademas, previa a la ejecucion de éste, lo que no
ha ocurridoc en la especie, puesto gque fueron dictadas con posterioridad al
cumplimiento del precitado cometido por parte de los funcionarios (aplica criterio
contenido en el dictamen N°40.233 de 2005) (Anexo N"2).

Al respecto, el servicio examinado manifiesta,
gue la situacion observada por esta Entidad, se produce, generalmente, porque las
|efaturas respectivas informan las comisiones de servicio, una vez que se encuentran
en curso, o en dias muy cercanos al inicio, impidiende con ello la dictacion, en forma

adie
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oportuna, de |os actos administrativos correspondientes.

Ademas, informa que mediante Ord. N° 70, del
afio en curso, se instruyo al personal de la Direccion General de Obras Publicas,
acerca del plazo de emision de las solicitudes de cometido funcional, conforme a o
establecido en la normativa que rige la materia, fijandose un plazo maximo para la
rendicion de los gastos pendientes que procedan. Anade que, la meta de desempefio
colective para el equipo de administracion, también consulta reducir el tiempo de
tramitacian de los referidos cometidos funcionarios.

Atendido lo argumentado por |a entidad
fiscalizada, se mantiene, por el momente, la observacien formulada. a fin de
comprobar en postenores evaluaciones gue esta Contraloria General realice sobre la
materia. la efectividad de las medidas propuestas.

[l. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS.

1.- Contabilizacion extemporanea de los gastos.

Se detectaron egresos por concepto de "Fondos
Interncs a Rendir” del ano 2009, registrados contablemente en una cuenta de gastos
correspondiente al periodo 2010, en circunstancias gue debieron consignarse, en la
cuenta denominada "deuda flotante”, de acuerdo a lo expresado en el Manual de
Procedimientos Contables del Sector Publico (M-01), sancionado mediante oficio
N® 54.900, de 2006 de este Organismo de Control. Lo expuesto, contraviene ademas
lo estipulado en el capitulo |, del oficic N°60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, que establece el Sistema de Contabilidad General de la Nacion, y que
dispone que los "movimientos financiercs originados por gastos presupuestarios
devengados deben contabilizarse como acreedores presupuestarios en el momento
que se materialicen las transaccicnes que los generen, independientemente de gue
estos hayan sido o no pagados” (Anexo N°3).

La direccion examinada reconoce la objecion
formulada y senala que ello se debio al traspaso entre cuentadantes ocurride en el
mes de diciembre de 2009; agregando que, mediante oficio N° 71, del anc en curso,
solicitd instrucciones sobre la materia, a la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Ministerio de Obras Publicas.

Por su parte, la aludida direccion manifiesta que.
la contabilidad de dicha cartera ministerial, registra los hechos econémicos de acuerdo
al principio del devengado, para lo cual, se reguiere una comunicacion oportuna por
parte de los distintos servicios o direcciones de ésta, afadiende que, ello no ocurria
respecto de los egresos objetados por esta Entidad Fiscalizadora.

For ultimo, informa que se procedera a la
elaboracion de una circular, que instruya respecto a la oportunidad y el procedimiento
de aplicacion del "devengado”,
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Sobre el particular, y en consideracion a que la
observacion precitada, ha sido efectuada por este Organismo de Control, en otras
auditorias, realizadas a las distintas direcciones del Ministerio de Obras Publicas,
durante el presente afo, se mantiene la objecion planteada, mientras no se valide |a
efectividad de las medidas a que se ha comprometido |a aludida direccion, en futuras
fiscalizaciones,

2 .- Erronea contabilizacion de Fondos Internos a Rendir.

Se constato que ciertos egresos por concepto de
pasajes de traslado cotidiano, fueron contabilizados como “Fondos Internos a Rendir”
de "pasajes y fletes”, en circunstancias que debieron ser pagados y registrados como
‘gastos menores’, conforme a lo sefalado en el numeral 9.3 "Pasajes y Fletes”,
capitulo |, del Manual de "Fondos Internos a Rendir”. aprobade mediante circular
N° 11, de 2008. de la Direccion de Contabitidad y Finanzas del Ministerio de Obras
Piblicas. gue precisa que: "Con cargo a este FIAR pueden pagarse tres tipos de
gastos especificos: pasajes, fletes y gastos de movilizacién”, por lo que solo el
trabajador gue, en cumplimiento de un cometido funcionario, autorizado por
resclucion, durante el desempefio de éste deba incurrir en gastos de movilizacian,
tiene derecho al reembolso de esos gastos con cargo al FIAR, lo gue incluye pasajes
y fletes { Anexo N74),

En su respuesta, |a Direccion General de Obras
Publicas manifiesta que, los cuentadantes desconocian las instrucciones precitadas,
por lo que mediante Ord. N° 72, del presente ano. del Departamento de
Administracion, se reiterarcn |as directrices que regulan la materia.

Sin perjurcio de las medidas previstas por el
servicio auditado, para subsanar la objecion planteada, ésta se mantiene, por el
momento, hasta que no se valide la efectividad de las mismas en futuras
fiscalizaciones gue efectie esta Entidad de Control.

3.- Error en el pago de cometido funcionario.

se constatd que el cometido funcionario, de
fecha 5 de febrero del afio en curso, aprobado meadiante resolucion exenta N° 547, del
mismo mes y afo, de la Direccion General de Obras Pulblicas, por un monto de
$12. 841, gue respalda los comprobantes contables con correlative (nico regional,
CUR N*° 7245 y 7499 de 5 y 7 de mayo, respectivamente. ambos del afio en curso. se
pago erroneamente dos veces, mediante cheques N™ 9068576, de 15 de febrero vy
89828514, de 16 de marzo, ambos del presente afio, del BancoEstado.

La direccion examinada informa que la situacion
objetada fue regularizada mediante el reintegro del monto pagado erroneamente,
segun consta en guia N° 76.196, cuya copia se adjunta. Agrega, que el error se
produjo debido a que la oficina de partes remitic a la Direccion de Contabilidad v
Finanzas en dos oportunidades el mismo viatico; situacién que en el futuro se
controlara durante la rendicion de cuentas comrespondiente.

R
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Al respecto, cumple sefalar que se valido la
reqularizacion de lo objetado por esta Entidad de Control, por lo que se levanta la
observacion.

CONCLUSIONES

El servicio ha adoptado medidas e implementado
acciones, a fin de subsanar las objeciones formuladas en el oficio N® 45851, del
presente afo, de este Organismo de Control.

No obstante lo anterior, respecic de las
observaciones, que se mantienan, analizadas en el cuerpo del presente informe, |a
Direccion General de Obras Puhklicas, del Ministerio de Obras Publicas debera arbitrar,
opartunamente, las medidas indicadas, evitando que se produzcan nusvamente
situaciones como las descritas. La efectividad de las providencias adoptadas sera
verificada en futuras fiscalizaciones que ejecute esta Contraloria General,

Saluda atentaments a Ud.,
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ANEXOS

Anexo 1. Falta de documentacicn de respaldo.

N* CUR FECHA N* BOLETQ FECHA EMPRESA
15722 0072000 2455140 O7-11-2005 Fraje accese vial AMEB
16722 30-07-200% 5092134 19-11-2008 Peaje accesa vial AMB
19722 30-07-200% HaU954G 15-12-2008 Feaje acceso vial AMB
15722 30072005 11669552 26-01-2000 Feaje acceso vial AMB
£y s 30-07-2008 TET12T1 28-01-20040 Feaje acceso vial AMB
16722 30-07-2000 TERLETT 03-02-2009 Peaje acceso vial AMB
15722 30-07-2009 101289388 18-05-20048 Feaje acceso vial AMB
20778 30-09-2005 115693032 26-01-20048 Feaje acceso vial AMB
20778 30-09-2005 11572371 27.01-2008 Feaje acceso vial AMEB
20775 A0-09-2000 05342702 30-01-2004 Feaje acceso vial AMB
20778 A0-09-2008 09257141 26-03-2008 Feaje accesc vial AMEB
20778 30-08-200% 11886617 a7-07-2004 Feaje acceso vial AMEB
20778 30-09-20048 11202006 13-07-2009 Feaje acceso vial AME
20778 30-09-20049 QO3LE0as Q3-08-2004 Feaje accese vial AME

Anexo 2. Falta de opertunidad en la dictacién de actos administrativos que sancionan
los cometides funcionarios.

1
| R RESOLUCION COMETIDO RiAS DE
CUR  FECHA s il ATRASO
| y MONTO FECHA FECHA 3
B A 4 : = ¢ ARE b,
) ety § ¢ INICAL FINAL S
Bebs 670408 91 18.01.08  B2ZSAZ | 21.08.08 © 23.08.08 Aldanr 148
: [ s o S S R i Santiags |
5185 | o7-04-09 , Mz 130200 15141 | 08-12.08 09-12.08 Wil 68
7488 | 22-04-08 | 292 | 1soace vTam | @108 ga-1pcm | Sant ahﬁgn,_':”e”” 188
! | - . nt
[ : S atigan
18388 03-09-09 | 3583 14-08-0% 12288 © 030709 93-07-0 Jantaga 42
P R FRA o | Y i . | wUracay|
v m " - - - I Puara Mol
26378  26-11-09 | 4904 22.10.C2 | 236.399 14.04.05 30.04-09 Bl 191
. Castrm |
| 28376 28109 | 4908 L 224008 | 28012 01-04.08 08.04 02 :"‘Eg;’g,'"f;mt 204
f | .I___.._'.._..___ | I g R
C2B37E 28-11-08 | 4928 28-10-08 50 847 10-04-03 120608 Fyle 19 Mo 188
Zastro |
i ; T
F2ak CHR-O06-10 T4 2E-(12-14 | 12 541 J4-12-049 J4-12-018 Sanhiags [WE, S 43
; _— ot _._, . M e p—_— - Santiaga i
8239 240510 | 233 2000 1733659208 24-12-03 i 40
8238 | 240510 | 267 280100 | 172356 | 141208 | 18208 S‘Eag“g“‘l ) 45
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Anexo N° 3: Contabilizacion extemperanea de los gastos,

e CUR . __FIAR PASAJEY FLETES|
NUMERO |  FECHA RECIBO FECHA MONTO §

soan]  28-04-2010 5289 1210 2008 1910
6580  28-04-2010 37866 16-10-2009 4.700
8580  28.04-2010 141505 13-10-2008 2500
5580]  28-04-2010 rrasa7| 22012000 5000
B580|  2B-04-2010 2513428 07-10-2009 5200
B580 |  28-04-2010 6630 26-08-2009 1400
B580|  26-04-2010 137617 14-0%-2009 12,700
6560 26042010 | 90042R0Q 21-08-2009 g 0%
6580 |  26-04-2010 216196 20-05-2009 1500
6580|  28.04.2010 339783 20-05-2009 1600
6580 |  28-04-201D 957700 20.05.2009 ] 1600
6580  28-04-2010 840540 20-052008 _ e
6580|  28.042010 78 12-05-2009 4,055
6580 |  28-04-2010 180  13-05-2009 4,370
_ 6580|  28-042010 3189123 13.05-2009  6.200
ess0|  28.042010 | 17645 20-11-2009 4.000
6580 |  28-04-2010 6376 18-11-2008 | 4.000 |
__esen| 28042010 85833 29-11-2009 15.000
esan| 28042010 | 1 24-11-2009 12,000
6580  28-04-2010 221268 _ 22-11-2009 4.000
6560 |  28-04-2010 222174 24-11-2009 4.000
5580 |  28-04-2010 2864277 16-11-2009 6.400
6580|  28-04-2010 59447 16-11-2009 | 3.000
ssa0|  28-04-2010 9148 15-12-2008 3.000
6580 |  26-04-2010 9149 17-12-2000 ! 3.000
6580 |  28-04-2010 2182 1912.2008 2 800
6680 |  28-04-2010 6816 | 16112008 1,700
6560|  28-04-2010 63957 16-11-2008 3001
asan| 28042010 | 5071 12.12.2009 _ 2160
6580  28-04-2010 8995 12-12-2008 2100
6580 28042010 soss|  11-12-2009 2 100
6580 |  28-04-2010 8167 11-12.2008 _ 2100
8580)  28-04-2010 B0B5 15.12.2008 2100
BS80|  28-04-2010 8325 15.12-2008 BTE
6580 |  28-04-2010 8054 17-12-2009 i 21001
B580|  28-04-2010 | 8509 17-12-2008 2103
BSB0|  28-04-2010 8615 | 19-12-2009 21i1)
B580|  28-04-20M0 8510 19-12-2009 2 100
B580|  28-042010 |  BO9B| 21-12-2009 210
6580 |  28-04-2010 ge22|  21.12-2009 | 2100
6580  28-04-2010 997312 15.12-2008 1600
B580|  28-04-2010 asezar| 15122000 | 1.500)
B580|  28-04-2010 366371 1512-2009 1.500
oan|  28-04-2010 286123 15-12-2009 1.500
esen| os042010 | 110180 19122009 | a0
6580 |  28-04-2010 534705 22.12-2008 1.000
as80|  2s.04-2010 45801 22-12-2008 | 1900
6sen|  28.04.2010 parars| 18-11-2009 i 3100
7245|  05-05-2010 5967 16-12-2008 44 944
7499|  07-05-2010 5977 | 16-12-2009 173 356
7ag0|  or-05.2010 6338 | 28122008 77.047
7499  07-05-2010 Ba82 2912.2008 16823

Sl
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07-05-2010 6383 29.12-2003 12,841
07-05-2010 6385 29-12-2008 12 841
07-05.2010 385 29-12.2009 ] 15823
07052010 | 6386 29-12-2008 77.047
24-05-2010 5972 16.12-2009 12.288 |
24-05-2010 330 28-12-2008 77.047 |
TOTAL & 240 $ ) 2 = 589,167
Anexo N° 4: Erronea contabilizacion de Fondos Internos a Rendir
N°CUR | FECHA [ N'BOLETO | FECHA = EMPRESA | vaors |
2a77g | 200909 | gadas4a 13-05-2009 Metra de Santiago 300]
20778 | 30-02-08 | ga4m548 13-NB-2009 Metro de Santiago T
20778 | 30-09-09 | g34sE4s | 13-08-2008 Metro de Santiago 13099
20778 | 300908 | sganior | 13-08-2009 Metra de Santiago 10,099 |
‘gago | 28-04-10 380 | 02-03-2010 Metra de Santiago 2007 |
G5AD 28-04-10 172 05032010 Metro de Sartiago - 2 000 .
6580 | 28-04-10 228 10-03-2010 Metro de Sanliago T 2om
6580 | 28-04-10 238 10-03-2010 Metra de Santiago o000
gsa0 | 28-04-10 | apg 29-03-2010 Metra de Santiago ! 2,000
g580 | 28-04-10 531 16-03-2010 Metro de Santiago i 2 003
gsgn | 28-04-10 202 24-03-2010 Metro de Santiago ! 3000
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